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Carta. de apresentagdo do Instituto JUS

O Instituto para o Desenvolvimento de Inovacdes
Tecnoldgicas, Sociais, Gestao de Politicas Publicas e Justica
Social - Instituto JUS atua em defesa da democracia como
parte da sua missao. Por isso, mantém atividades centradas
na producdo de materiais e tecnologias que apoiem o apro-
fundamento das instancias democraticas e o fortalecimento
da organizacao da sociedade civil.

A concepcao e o desenvolvimento da Cartilha pratica
para participacdao democratica € uma dessas iniciativas.
Nosso objetivo com ela é apresentar, de forma acessivel e
descomplicada, como se apropriar dos espacos de participa-
cdo democratica disponiveis na estrutura publica brasileira.
Mais do que uma lista de possibilidades, também trazemos
estratégias de organizacao e mobilizacdo, fundamentais para
gue os espacos sejam ocupados de forma efetiva.

Este material é destinado a todas as pessoas que se
interessam por participar das decisdes publicas, em qual-
guer nivel de governo. Entendemos que é fundamental, para
gue a nossa democracia funcione, conhecer e acompanhar
a politica de forma responsavel, com base em evidéncias e
dados comprovados. Por isso, também apresentamos alguns
meios de busca, coleta e analise de informacdes sobre o
setor publico. A participacdo nao se resume a uma pessoa



gue esta em um encontro, mas na articulacdo de atores,
analise de dados e construcao de projetos. Deve ser uma
missdo de todas e todos nods.

Esperamos que este material possa apoiar na participa-
cdo democratica de mais pessoas, almejando um pais mais

justo e menos desigual.

Miguel Matteo, Presidente do Instituto JUS



Carta. de apresentagdo do
Grupo Mulheres do Bragil

O Grupo Mulheres do Brasil € um movimento presidido
pela empresaria Luiza Helena Trajano e composto por mais
de 97 mil mulheres, que atuam em 22 Comités e 153 Nucleos,
no Brasil e no exterior. Surgimos, em 2013, com 40 mulheres
de diferentes segmentos, e estamos em franca expansao,
pois temos como objetivo ser o maior movimento politico
suprapartidario do pais.

Surgimos a partir de algumas premissas iniciais. Somos
a favor da democracia e liberdade de imprensa. Defendemos
os direitos humanos, e consideramos que essa ndo € uma
pauta nem da direita e nem da esquerda, mas do Brasil. So-
mos também contra qualquer tipo de discriminacao, seja por
cor, raca, origem, classe social, orientacao sexual ou credo.

Somos feministas, pois defendemos a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, e lutamos pelo fim
da violéncia contra a mulher. Consideramos a promocao da
igualdade racial um imperativo para um pais melhor. Ob-
jetivamos contribuir com a luta por uma educacao publica
de qualidade, por um sistema publico e eficiente de saude
gue atenda as necessidades da populacao.

Nosso objetivo € promover o engajamento da sociedade
civil na discussao de problemas nacionais e apresentar so-
lucdes que componham uma agenda positiva para o Brasil
como um todo. Queremos unir o pais e atuar em uma légica



de monitoramento e acdao que cologue também nas maos
da sociedade civil a responsabilidade pela reconstrucdo do
pais e o enfrentamento da desigualdade que nos assola.

Reforcamos nosso compromisso em promover o enga-
jamento da sociedade civil e a interlocucdo com o poder
publico. Nesse sentido, o Grupo Mulheres do Brasil, por
meio de suas diversas atividades e Comités, fomenta o
protagonismo feminino. Queremos suscitar mais mulheres
nos espacos de lideranca, sejam eles da esfera publica ou
privada. Como um movimento politico e representante da
sociedade civil, acreditamos que a cidadania participativa,
ou seja, a participacao politica de cada pessoa, € o caminho
de transformacao da sociedade brasileira

A partir deste ideal - aproximar as pessoas da politica e
fomentar a cidadania -, € que surgiu a iniciativa de organizar
uma cartilha que pretende simplificar conceitos e evidenciar
como a politica é parte da vida cotidiana. Com ela, queremos
engajar mais e mais mulheres na politica do prdprio bairro,
municipio, estado e também na esfera nacional.

Nesse sentido, apds interlocucdes com representantes
da Coordenacao do Grupo Técnico, do Instituto Jus, foi
proposta e acordada a constituicdo de parceria, via Termo
de Cooperacao Técnica, para a elaboracao e edicdo desta
Cartilha pratica para participacao democratica, material
voltado a explorar possibilidades de participacdo do Grupo
Mulheres do Brasil e construir material de referéncia para
movimentos sociais que desejam ampliar suas formas de
interlocucdo com o Poder Publico. A Cartilha destina-se a
ser um guia rapido, pratico, e que motive seu publico-alvo
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a entender melhor como a cidadania pode ser exercida por
meio dos canais de participacdo democratica.

Boa leitura!
Comité de Politica Publicas
Grupo Mulheres do Brasil

Il



CAPITULO 1

ANTES DE
PARTICIPAR




CAPITULO 1
ANTES DE PARTICIPAR

Antes de iniciarmos nossa jornada pela participacao
democratica, vamos conversar sobre alguns temas que
guiam nossas acdes dentro desses espagcos, COmo a nossa
propria motivacao para participar. Vamos [3?

Ah, ao final de cada capitulo, vocé encontrara um dicio-
nario com as definicdes de alguns termos que sao impor-
tantes para a compreensao do conteudo abordado.

1.1 Por que devemos participar das decisoes
governamentais? O papel do/a cidadao/a brasileiro/a

Vocé sabia que a nossa Constituicao possibilita a parti-
cipacao de cidadaos e cidadas nas decisdes publicas? Pois
é, todos nds temos esse direito garantido e vamos mostrar
como isso funciona na pratica.

Mas vamos comec¢ar do comeco... Voltando 13 para a
década de 1960, quando se intensificaram, no mundo, as
lutas pelos direitos humanos e o reconhecimento de que
segmentos diferentes da sociedade tinham necessidades
diferentes. Nesse mundo cada vez mais complexo, tornava-se
dificil, para os representantes eleitos pelo povo, concentrar
todas as demandas e atender as necessidades de pessoas
tdo diversas. O voto, por si sO, ndo era capaz de conter to-
dos os sonhos, as demandas, dificuldades e especificidades
de cidadaos/as, em todos os lugares. Imagine sdé, entdo, a
dificuldade de expressar, somente por meio do voto, toda a
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diversidade existente nas regides brasileiras?

Votar era pouco, para essas pessoas empoderadas,
cheias de vontade de construir cidades, estados e paises
melhores para si mesmas e para as geracdes futuras. Elas
gueriam ser ouvidas; participar para além do momento do
voto formal, que concentra toda a avaliacdo de um governo
em somente um momento a cada dois ou quatro anos. Foi,
entao, que especialistas comecaram a sugerir a necessidade
de criar mais formas de interacao entre governo e sociedade
civil, para além das elei¢cdes. E assim se iniciam praticas de
transparéncia, controle social e participacao democratica
em governos. Esses trés termos passaram a acompanhar
todos os governos democraticos, garantindo que seus ci-
dadaos estejam informados sobre as acdes governamentais
e que podem participar, em diversos graus, das definicdes
tomadas pelos governantes.

As praticas de transparéncia e controle social querem
garantir que todas as acdes do governo estdo disponiveis
para consulta de qualquer cidaddo. No Brasil, um exemplo
sdo os portais da transparéncia, que devem exibir, em tem-
po real, todas as despesas realizadas por todos os niveis de
governo. E representam uma vitdria imensa, para o controle
das acdes do Estado. O controle social ocorre por meio da
disponibilizacdo de mecanismos de transparéncia - como os
portais - e da escuta da sociedade civil sobre as acdes do
Estado - como por meio dos mecanismos de participacao
democratica, ou mesmo da manifestacdo de um cidadao a
um representante eleito. Quando eu envio um e-mail a um
deputado federal eleito do meu estado, questionando algum
posicionamento, ou voto realizado por ele, estou praticando
o controle social.

14



No Brasil, € importante lembrar que o voto & obrigatdrio,
entre 18 e 70 anos de idade. Todos e todas devem exercer
esse direito politico, participando da forma mais basica de
democracia. Ja as demais formas de participacao que trata-
remos nesta cartilha ndo sdo obrigatodrias, dependendo do
desejo de cada cidadao e cidada em estar nesses espacos.
Apesar disso, exercer a democracia por outros canais de par-
ticipacao é essencial, para garantir gue nossos governantes
terao condicdes de exercer seus mandatos da melhor forma
possivel, além de muito gratificante! Veja alguns motivos
para participar:

+ Aproxima o Poder Publico dos cidadaos: Os espacos
de participacao, como Conselhos de Politicas Publicas, Con-
feréncias Publicas, entre outros, permitem uma interlocucéao
entre atores que estdo nas mesmas discussdes, aumentando
a possibilidade de encontrar solucdes comuns e comparti-
Ihadas. Além disso, torna possivel para os cidaddaos conhecer
melhor como os governos funcionam, sua organizacao, o
orcamento, entre outros temas de interesse;

+ Traz novos olhares para um mesmo problema: Ao
agregar novos atores a uma discussao, a participacao de-
mocratica possibilita um diagndstico mais preciso e com-
pleto sobre aspectos de alta complexidade, como sdo os
problemas sociais;

+ Engaja pessoas na constru¢ao de solugdes: Ao ser-
Mos ouvidos e participarmos da proposta de uma solucao, é
muito mais facil nos engajarmos nos planos propostos, ja que
nos reconhecemos como parte dessa idealizacao coletiva;
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+ Permite avaliagoes transversais e intersetoriais: A
avaliacao das politicas publicas também ganha, na participa-
cdo democratica, ja que é possivel agregar conhecimentos e
olhares diversos nesse processo. Assim, é possivel verificar
as impressdes de gestores publicos e publico-alvo atendido
por determinada acao, por exemplo;

+ Desenvolve o senso critico e a cidadania de todos
noés: Espacos de participacdo e negociacdo sdo compos-
tos de diversas visdes de mundo, interesses e demandas.
Participar desses féoruns faz com que desenvolvamos nossa
capacidade de escuta ativa e nossa cidadania, ja que to-
mamos contato com diversas realidades, além da nossa. E
um exercicio fundamental para que possamos aprender a
conviver em sociedade!

Lidar com problemas complexos exige solucdes comple-
Xas, gue abarquem as diversas realidades que caracterizam
um territdrio ou uma tematica. A construcao da participacao
democratica leva tempo, exige método e responsividade para
esses espacos. Nado € um caminho simples, mas a melhor
forma para caminharmos em direcao ao aperfeicoamento
de nossa democracia. Que esta cartilha motive a todos a
participarem cada vez mais!

1.2 Politicas publicas: elas estao em todos os lugares!
Assim como o Estado existe para garantir que possamos
conviver de forma pacifica com nossos proximos, as politi-
cas publicas estdo inseridas em todo o nosso cotidiano. De
forma mais ampla, toda vez que respiramos, estamos sendo
afetados diretamente por politicas de meio ambiente, que
podem garantir mais arborizacdo e ar mais puro nas cidades.
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Toda vez que pisamos em uma calcada, estamos dialogan-
do com uma politica de urbanizacdo e zeladoria urbana,
responsaveis por garantir a acessibilidade de cadeirantes.

O mesmo ocorre ao nao nos sentirmos seguros, ao
transitar a pé por uma rua escura - porque a Prefeitura ndo
investe em melhor iluminacdo, aumentando a sensacao de
seguranca? Quando o ponto de 6nibus é longe da nossa
casa, nos obrigando a utilizar o transporte privado, estamos
sendo afetados pelas politicas de mobilidade urbana. Nossos
rendimentos sao influenciados pelas politicas econbmicas e
de taxacao. Também podemos fazer uso de equipamentos
publicos, como hospitais e escolas. Enfim, por mais ou me-
Nnos gue queiramos, todo nosso cotidiano é afetado pelas
decisdes tomadas por nossos governantes.

Politicas publicas, em uma definicao simples, sao as
acdes organizadas de um governo por meio da estrutura
do Estado. Podem atender a grupos especificos (politicas
focalizadas) ou a toda uma populacdo (politicas universais),
e, geralmente, sao regulamentadas pelo Poder Legislativo -
ou seja, no governo federal, sdo debatidas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal; nos governos estaduais,
pelas Assembleias Legislativas; e, n0s governos municipais,
pelas Camaras de Vereadores. Geralmente, sao acdes estru-
turadas de longo prazo, contando com acdes imediatas, ou
Nno curto prazo, previstas nos orcamentos governamentais.

As definicdes sobre politicas publicas dependem dos
gestores eleitos. Teoricamente, eles deveriam seguir as dire-
trizes e os planos apresentados durante a campanha - e, por
isso, é tdo importante conhecer as agendas de prioridades
de cada candidato, antes de definir em quem votar. No caso
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de politicas publicas institucionalizadas - ou seja, garantidas
por lei -, 0 governante eleito deve seguir o determinado por
gestdes anteriores ou buscar alterar as normas, de acordo
com seus proprios norteadores. Além disso, como vivemos
em uma federacao, temos sistemas de politicas publicas que
organizam as acdes dos entes federados - como o Sistema
Unico de Saude (SUS), por exemplo, que determina protoco-
los de saude para estados e municipios. Assim, um governo
pode administrar o Estado como desejar, mas seguindo as
normas estabelecidas pelo seu proprio municipio, ou pelos
governos estaduais e federal.

O governo pode incluir mais, ou menos, os cidadaos,
em sua tomada de decisdo, por meio dos canais existentes,
Ou Novos - como a internet, lives, enquetes, entre outros. A
sociedade também pode pressionar para que as politicas
publicas sejam conduzidas de acordo com seus interesses,
ou com o estabelecido durante a campanha eleitoral. E por
iSsO a participacao se torna fundamental.

Para saber mais: [ cia o artigo O que Torna a Represen-
tacdo Democratica? da cientista brasileira Nadia Urbinati,
publicado em 2006, na revista académica Lua Nova. Vocé
pode ler o artigo aqui. Para uma leitura mais aprofundada,
recomendamos o livro Democratizar a democracia: Os ca-
minhos da democracia participativa, do filosofo portugués
Boaventura de Sousa Santos, publicado em 2002, pela Editora
Civilizacao Brasileira.

1.3 O que é o Estado brasileiro?

NOs ja utilizamos, aqui, as palavras Estado e governo,
mas elas nao sao sinbnimas. O Estado € a unidade de ad-
ministracdo de um territério nacional, criado para que seus
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membros possam conviver pacificamente. E formado por
trés elementos: territério, populacdo e soberania nacional -
um principio de diplomacia que garante que um Estado so6
pode exercer seu poder sobre seu proprio territdério e sua
populacao.

O governo € uma das instituicdes que formam o Estado,
ou seja, esta contido dentro dele, ao lado de organizacdes
como o Exército, o funcionalismo publico, os equipamentos
publicos, entre outras instancias. O governo administra o
Estado e, numa democracia, ambos sao transitorios, pois
podem ser alterados de acordo com o resultado eleitoral.
Ou seja, quando falamos de “escola do governo” ou “hos-
pital do governo”, estamos cometendo um erro, ja que os
equipamentos publicos sao do Estado, e ndo de um grupo
transitorio, eleito para administrar esses espacos. Quando
elegemos um governante, estamos permitindo que ele ad-
ministre o Estado por um certo periodo de tempo.

No Brasil, o conceito de Estado surge de forma orga-
nizada a partir dos anos 1950. Isso quer dizer que nesse
momento é que comeg¢camos a ter sistemas nacionais, bu-
rocracia publica, concursos, elementos que garantem a
permanéncia de acdes do Estado para além de um governo
especifico. Antes disso, nao podemos dizer que existia um
Estado constituido, de fato, pois as instituicdes, até entdo
existentes, seguiam os desejos particulares dos grupos que
estavam no poder. E claro que ja havia servicos publicos,
como os Correios; servicos de transporte, saude, mas que
ainda se concentravam e respondiam a desejos particulares,
€ Nao ao interesse da populacao em geral.

Com a Constituicdao Federal de 1988, os municipios
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brasileiros passaram a ser entes federados. Isso quer dizer
que o0 governo municipal passou a ser responsavel por sua
organizacao politica e suas politicas publicas, numa tentativa
de aproximar a tomada de decisdo do cidaddo - ao invés
de estar |1a longe, no governador, ou presidente. A chamada
municipalizagcao permitiu muitos avang¢os, no Brasil todo,
mas ainda é preciso lidar com as imensas desigualdades
existentes em cada regiao brasileira.

Observaram como esses processos sao recentes? Olhan-
do para alinha de tempo, desde o comeco de nossa Historia,
estamos tratando de uma parcela bem peguena de tempo e
organizacdo. Podemos participar desse esforco e fortalecer
nossa democracia.

1.4 Por que é tao dificil participar no Brasil?

Nos defendemos a participacao democratica como
um elemento fundamental da construcdo democratica e da
cidadania de todos nds. Contudo, sabemos que participar,
no Brasil, ainda € bastante desafiador. Isso ndo é fruto do
acaso, mas resultado da nossa construcao social e organi-
zacao politica. Para entender nosso presente, precisamos
olhar para nosso passado e refletir sobre como nossa Historia
ainda nos influencia.

Se vocé tem por volta de 30 anos e nasceu no Brasil,
provavelmente s6é mantém recordacdes do regime demo-
cratico brasileiro. Nos anos 1990 e 2000, com o crescimento
da participacao democratica, podemos ter a impressao de
gue essa situacao era normal - mas nao é. Nossa Historia é
permeada de periodos autoritarios muito mais extensos do
gue os democraticos, o que influencia nossa capacidade de
didlogo com as instancias governamentais.
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Apesar de vivermos, hoje, em uma democracia, a for-
mac¢ao de nossa sociedade e de nosso sistema politico foi
baseada em sistemas autoritarios e distantes do Estado, visto
como um ente descolado da sociedade e dificil de acessar.
As praticas de transparéncia, como ja citamos neste capi-
tulo, eram impensaveis, ha 50 anos atras. Com isso, ainda
estamos aprendendo a participar, tanto como sociedade
gquanto como governo.

Como sociedade, precisamos compreender o Estado
como um dos atores responsaveis pela solu¢cao de problemas
publicos, em companhia do mercado e da sociedade civil.
Nos anos 1980 e 1990, com o fim dos regimes de bem-estar
social, o Estado passou a ter um papel de regulacdo das
relacdes sociais, como um intermediador entre as diferentes
esferas que convivem em um determinado pais.

Ou seja, é preciso superar a ideia de que o Estado existe
somente para servir ao cidadao, ou uma visao ainda mais
antiga, do Estado assistencialista - em que grupos margi-
nalizados ou de camadas inferiores economicamente sao
atendidos sem a garantia de direitos e sem estruturas de
politicas publicas. A participacao democratica quer justa-
mente trazer outros atores para a construcdo de solucdes
(e responsabilidades) compartilhadas.

Além disso, é preciso relembrar que, até o fim do Regi-
me Militar, que vigorou entre 1964 e 1985, as organizacdes
sociais atuavam em contraponto ao Estado e ao Regime.
Construir novas relacdes de confianca, que garantam a res-
ponsabilizacdo mutua e espacos realmente democraticos,
€ bastante desafiador, ja que ser ouvido e respeitado pelas
instancias governamentais, principalmente quando em de-
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sacordo, nao faz parte da nossa formacao social.

Além das mudancas que precisamos empreender dentro
da sociedade, o préprio Estado precisa se reorganizar para
as praticas democraticas e de participacao. Imagine uma
estrutura burocratica formada por anos de regime centra-
lizado e autoritario - todos nds sabemos o quao dificil é
conseguir uma informacdo ou manter um didlogo com um
agente publico, as vezes. Isso ocorre devido aos padrdes
existentes na construcao dessas instituicdes, e que também
precisam ser lentamente revistos e reconstruidos.

Nosso Estado comecou a se organizar de forma mais
efetiva a partir dos anos 1950, com a criacdo das primeiras
carreiras burocraticas. Nesse periodo, a burocracia tornou-se
uma parte insulada da populacdo e do préprio governo, o
gue quer dizer que estavam separados, distantes, assim como
sentimos que sdo Nnossos governos, por vezes. O objetivo
era proteger esse corpo técnico de influéncias politicas e
garantir padrdes rigorosos para a construcao de politicas
publicas.

Se, por um lado, precisamos de burocracias consolidadas
e qualificadas, isso fez com que esses setores se tornassem
pouco permeaveis a demandas sociais e populares. Agora,
imagine trazer um burocrata para uma reunidao de movimento
social e esperar que ele entenda e encaminhe tudo? Esse
também é um processo de reconstrucao da nossa Republica.

Assim como precisamos aprender a dialogar com essa
instancia, o Estado também precisa aprender a dialogar
com a sociedade e, apesar de estarmos em processo de
construcao e, portanto, disso ndo ser tao simples quanto
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gostariamos, temos que exercitar nossa capacidade de nos
mantermos positivos diante das adversidades, pois a parti-
cipacao democratica é fundamental para que essa relacao
figue cada vez melhor.
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DICIONARIO DO CAPITULO

» Democracia representativa: Exercicio do poder po-
litico pela populacao eleitoral feita de maneira indireta, ou
seja, por meio de representantes, designados por voto da
populacao, com mandato para atuar em seu nome.

» Ente federado: E um territdrio que faz parte de uma
federacao. No Brasil, tanto os estados quanto os municipios
sdo entes federados.

» Federagao: Estado composto por diversas entidades
territoriais autébnomas, dotadas de governo proprio.

» Municipalizagao: Processo de transicdo de respon-
sabilidades de gestdao de politicas publicas de governos
federais e/ou estaduais para governos municipais.

» Regime de bem-estar social: De acordo com Schum-
peter (1908), € um tipo de organizacao politica, econdmica
e sociocultural, em que o Estado é o principal agente da
promocao social e organizador da economia, regulamen-
tando toda a vida e saude social, politica e econémica do
pais. Cabe, ao Estado de Bem-estar Social, garantir servi-
cos publicos e protecdo as pessoas. Para saber mais, vocé
pode ler o artigo original, On the Concept of Social Value,
publicado no Quarterly Journal of Economics, volume 23,
1908-9, p. 213-232.

» Regime autoritario: Forma de governo caracterizada
por um poder central forte e liberdades politicas limitadas.
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» Representagao: Na Ciéncia Politica, refere-se ao ato
de “estar presente”, ou “falar em nome de”, e esta relacio-
nado ao ato de dar autoridade ao politico eleito para que
atue em seu nome nas instancias de decisdo politica.
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CAPITULO 2
PENSANDO EM COMO PARTICIPAR

Agora que ja percorremos alguns detalhes importantes
sobre o contexto da participacao social, no Brasil, € hora de
comecarmos a nos preparar para participar de fato! Neste
capitulo, vamos tratar de alguns elementos anteriores ao
ato de participar - como se preparar e mapear, especifica-
mente, onde sera exercida a participacao.

2.1 Eu preciso estar em um movimento social para
participar da politica e do governo?

Dependendo da estratégia a ser adotada para a partici-
pacao em esferas governamentais, € importante considerar
a relevancia e até a necessidade de estar vinculado a um
movimento social ou uma categoria de representacao - por
exemplo, para ser representante em um Conselho Municipal
de Educacao, vocé precisara ser de alguma categoria, como
profissionais da Educacao Basica, ou de responsaveis por
alunos/as. Assim, a depender da estratégia, serd preciso
construir, com mais pessoas, essa trajetoria.

Nem todos os casos sao assim. Existem varias esferas
em que é possivel participar de forma individual, como nas
audiéncias publicas; elaboracdo de orcamentos partici-
pativos; conferéncias publicas; entre outros - vamos falar
de todos eles, nesta cartilha. Ou seja, se quiser, vocé pode
participar desses féruns e espacos, sem estar associado/a
a uma categoria ou movimento social.

27



Esses sdo os aspectos formais da questdo - quais sao os
espacos organizados; as formas de acesso, e como garantir
gue cada demanda ganhe voz, nessa estrutura. Contudo, é
preciso ponderar sobre qual possibilidade de atuacao e en-
gajamento é mais efetiva - e quem precisa estar ao seu lado,
para que isso se realize. Seja individual, ou coletivamente, é
fundamental que a participacdao em espacos institucionais
seja orientada por um projeto politico. Isso quer dizer que é
preciso compreender o que se espera daguele espaco e quais
sdao as estratégias mais adequadas para que esse projeto
se concretize. Geralmente, um projeto politico precisa do
engajamento de diversas pessoas, para que seja atingido.
Sobre isso € que vamos conversar, na proxima secao.

2.2 Construindo um projeto politico

Um projeto politico ndo tem a ver somente com ser
candidato/a em uma eleicdo, por exemplo - apesar de poder
fazer parte do conjunto de estratégias escolhidas pela/os
participantes deste projeto. Um projeto politico é compos-
to da sua visao de futuro para a sociedade e as acdes que
devem ser realizadas para que esse projeto seja alcancado.
Todo projeto quer atingir uma transformacao social; cami-
nhar de uma situacdo indesejavel para uma desejavel.

Como descobrir qual € meu projeto politico? Essa € uma
narrativa que cada pessoa e cada grupo precisa construir,
ao longo do tempo. Esse projeto politico pode ser com-
plementado por outros objetivos, conforme os primeiros
sdo alcancados, ou seja, ndo é estatico, mas dialoga com
o dinamismo da vida em sociedade. Quando um objetivo
é alcancado, geralmente, olhamos para outro, e assim por
diante.
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Um primeiro passo para identificar seu projeto politi-
co, € diagnosticar quais aspectos lhe causam incbmodo,
na sociedade atual. A lista pode ser longa! A desigualdade
social; as baixas perspectivas para os jovens; a educacao
deficiente... E importante verificar esses incObmodos para
entender o cenario geral. Quais temas se relacionam? Um
€ a causa de outro?

Ha uma metodologia interessante, para construir relacdes
causais entre temas, chamada “arvore de problemas”. Para
construir a arvore é necessario escolher alguns dos temas
listados, que comporao o tronco da arvore. Em seguida, sera
preciso detalhar suas causas (raizes) e as consequéncias
(folhas). Vamos considerar, por exemplo, o problema da
alta demanda de creches municipais para criancas. Veja o
organograma da Figura 1.

PROBLEMA CENTRAL ¥
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Dessa forma, conseguimos compreender o cenario em
torno do problema selecionado, para entdo avaliar em quais
areas é possivel atuar. Serd que, sozinha/o, eu consigo dar
conta de resolver a demanda de creches municipais? Seria
mais eficiente atuar em uma das causas, ou, entao, de forma
paliativa, em alguma das consequéncias?

Essa segunda analise quer comparar a nossa hecessi-
dade (ou vontade de atuacdo) com os recursos que temos
disponiveis. Um projeto politico tem a ver com acdo, com
o0 que é possivel ser feito! Se vocé acredita que ainda ndo
tem todos os recursos necessarios para atuar em torno do
desafio escolhido, mas ainda assim o considera relevante
o suficiente para ser objeto de sua atuacdo, chegou a hora
de mobilizar pessoas e recursos a sua volta para criar as
condi¢cdes necessarias.

Lembra-se da discussao inicial deste capitulo, quando
falamos sobre atuar de forma individual na politica? E uma
forma possivel. Contudo, ao atuar de forma organizada, com
mais pessoas envolvidas, também aumenta nossa capacidade
de producao e impacto, principalmente quando falamos de
problemas sociais e publicos. Quem sdo as pessoas ao redor
que se importam com esse tema? E os atores institucionais,
como organizac¢des, associacdes e grupos ja organizados?
Possiveis financiadores para seu projeto?

Além dessa analise de recursos, € possivel priorizar
estes desafios com base em sua urgéncia de serem resol-
vidos. Muitas vezes, a urgéncia de solucionar um tema é
qgue dara forcas para que seja tratado como prioridade na
agenda publica - no entanto, geralmente, sao resolvidos
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mais rapidamente os problemas menos estruturais. Solu-
cionar as desigualdades sociais, no Brasil, por exemplo, é
urgente - mas demanda uma série de estratégias de curto,
médio e longo prazos.

Se na arvore de problemas falamos em desafios, a ar-
vore de solucdes apresenta o desenho contrario dos termos
apresentados no primeiro esquema. Veja a Figura 2.
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A meta ou o objetivo de um projeto politico deve ser
uma situacao positiva: a erradicacao da pobreza; a igualdade
salarial entre géneros; a limpeza regular das pracas de um
bairro. E fundamental que o projeto busque uma solucéo,
gue aponte para a situacao desejada com a sua atuacao.
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Por fim, € necessario desenhar a estratégia de atuacao
desse projeto, comecando pela mobilizacdo de recursos ne-
cessarios para que as demais etapas sejam completadas. A
estratégia pode conter, por exemplo, estudos diagnodstico e
bibliografico para compreender o que outras pessoas ja disse-
ram sobre o tema; conversas com variados participantes de
grupos e movimentos sociais; elaboracao de Planejamentos
Estratégicos, com diversas metodologias para a construcao
das linhas de acao; construcao de estratégias de divulgacao
das atividades; e financiamento (em recursos monetarios,
ou outros, como tempo de voluntarios, cessao de espaco
para reunides, etc.) para as atividades. Esse plano de acao
pode ser construido de forma compartilhada, para agregar
as pessoas interessadas na elaboracdo das estratégias, para
gue todos se sintam parte da construcao do projeto.

Relembrando o ciclo basico da construg¢ao do projeto
politico, é possivel resumi-lo nos seguintes passos:

1. Diagnosticar quais sao os incObmodos na sociedade
atual: o que quero mudar?

2. Mapear as causas e consequéncias dos desafios le-
vantados.

3. Localizar, no mapeamento, quais sao as areas mais
propicias para atuacao, levando em conta recursos a serem
mobilizados e a urgéncia para sua solucao.

4. Buscar outras pessoas que compartilham desse in-
cbmodo e que desejam construir esse projeto.

8. Construir um plano de acdo que aponte para a solu-
cdo desejada, identificando acdes de curto, médio e longo
prazos.

Algumas vezes, o passo 4 (buscar outras pessoas) vem
antes dos passos 2 e 3, por exemplo. Pode ser que vocé ja
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tenha um grupo de pessoas proximas que deseja se mobi-
lizar em torno de alguma questdo. Nao tem problema! Esse
roteiro ndo é sempre linear e pode comecar por outros pon-
tos - como a reunido de pessoas interessadas num assunto,
que vao construir um projeto juntas.

Quando estamos iniciando a construcao de um projeto
politico, é interessante comecar com recortes menores e
mais especificos, condizentes com a sua realidade e dispo-
nibilidade de tempo e recursos. Qualquer e toda mudanca
é bem-vinda - todos/as podem encontrar algum tempo
para se dedicar a construcao de uma sociedade melhor.
Em vez de comecar com a despoluicao de um grande rio,
em seu municipio, tente pensar que outras acdes poderiam
contribuir para isso e estao ao seu alcance - trabalhar com
estratégias de educacdo ambiental, talvez? Criar formas
de pressao nos parlamentares municipais para que deem
atencao ao tema?

Quando lidamos com metas e objetivos menores, tam-
bém é mais facil engajar pessoas em seu projeto, pois o
retorno tende a ser mais rapido, e todos sentem, de forma
mais perceptivel, os resultados da acao conjunta. Assim,
qguando for construir seu plano de acao, pense em acodes
tangiveis e de curto, ou médio, prazo, que contribuem para
a solucao final do problema identificado.

Por enquanto, estamos tratando da estrutura necessa-
ria para adentrar os espacos de participacao - veja que o
engajamento institucional € somente um dos recortes pos-
siveis para a concretizacao de um projeto politico. Vamos
aprofundar esse ponto na proxima secdo.
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2.3 Mapeando espac¢os e oportunidades

Durante a construcdo de seu plano de acdo, € importante
Mapear 0s espacos em gue seu projeto politico é disputado
e gue grupos e pessoas fazem parte dessa disputa. Vamos
voltar ao exemplo das creches municipais - quem decide
sobre elas? Em que espacos essa discussao é realizada?
Quais sao as solucdes possiveis para o problema - e quem
pode ser mobilizado para isso?

Esse mapeamento devera conduzir o grupo a uma lista
de possibilidades de atuacao: conversar com maes que nao
tém acesso a creche para engaja-las no projeto; pensar em
alternativas de financiamento para a expansao da rede mu-
nicipal; compreender quais vereadores/as pautam o tema
nas sessdes da Camara e como é possivel chegar até eles;
listar em quais espacos de participacdo democratica o tema
pode ser pautado - o Conselho Municipal de Educacao; as
audiéncias publicas promovidas pela secretaria, ou sobre o
orcamento anual do municipio; e até a solicitacao de reuni-
des com o/a Prefeito/a para expor a importancia do tema.

Apos realizar o mapeamento de possibilidades e opor-
tunidades - a presenca de algum ator politico importante
para a questdao em seu municipio, por exemplo - € hora de
dividir tarefas e entender quem se responsabilizara pelas
partes do plano de acdo. Algumas pessoas poderdo ser
mobilizadas para estarem nos espacos participativos, com
a acao orientada a alguns objetivos: colher informacdes;
fazer uma fala na plenaria; incidir sobre a deliberacao de
um tema especifico. E importante que toda interacdo com
0 governo esteja orientada para um objetivo - e para isso
é fundamental que a construcao do projeto politico esteja
bem clara, principalmente em movimentos recentes e ain-
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da com menor potencial de incidéncia. Assim, 0s recursos
ndo serdo desperdicados e é possivel agir de forma mais
estratégica, para que seu projeto seja realizado.

As oportunidades, em relacdo aos espacos de partici-
pacdo governamental, podem ser encontradas em todos os
niveis: municipal, estadual e nacional. E importante verificar,
mais uma vez, em que esferas faz sentido atuar em relacao
a0 seu projeto: se o objetivo é melhorar a zeladoria das
pracas de seu bairro, por exemplo, ndo faz sentido centrar
sua atuacao em instancias nacionais.

O governo e as instancias de participacao institucionais
devem representar, entdo, uma das linhas de atuacdo do
movimento. A analise dos recursos a serem gastos nessas
interacdes deve se relacionar com a centralidade desses
espacos na decisao sobre o tema - se é o Conselho Munici-
pal de Educacao que delibera sobre a construcdo de novas
creches, é estratégico ocupar esse espaco. Mas € importante
lembrar que o poder da organizacao social é que manterad
as pessoas mobilizadas em torno de um projeto coerente
e compartilhado.
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DICIONARIO DO CAPITULO

» Agenda publica: Representa a ordem de prioridades
de um governo ou de uma sociedade para atuacao. Consi-
dera-se que o tema “sobe” para a agenda publica quando
grupos ou pessoas se mobilizam para fazer algo sobre ele,
ou seja, o tema torna-se relevante o suficiente para ter a
atencdo de um governo, por exemplo.
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CAPITULO 3
PARTICIPANDO

Depois de compreender os desafios basicos da parti-
cipacao e como se preparar para participar, neste capitulo,
serao aprofundadas as estratégias da participacao em si
- como funciona na hora de ir a campo para defender seu
projeto politico em espacos de interacdo entre sociedade
e governo.

3.1 O perfil da pessoa que participa

A participacdo é para todos/as: somos cidaddos/as com
direito a participacao assegurado pela Constituicao Federal
de 1988. Assim, podemos dizer que todos/as tém condicdo
de participar, por sermos cidadaos/as! Contudo, podemos
otimizar nossa participacao, se considerarmos a construcao
da qual falamos no capitulo 2: o nosso projeto politico.

Para construir um projeto e alcancar nossos objetivos
COMo grupo, nao poderemos ter somente pessoas com um
perfil especifico. Vamos precisar de um grupo com diferentes
habilidades e formas de expressao para que o projeto tenha
consisténcia. Muitas vezes, pensamos que, para participar,
temos que ter coragem de falar em publico, numa plenaria,
por exemplo. E claro que precisamos de alguém que cumpra
esse papel: é o gue chamamos de “face publica” do projeto.

Quando votamos em alguém, em uma eleicdao, estamos
votando em uma pessoa publica, por acreditar que ela re-
presenta um projeto em que temos confianca. Mas, por tras
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dessa pessoa, ha diversas outras, com diferentes funcdes -
algumas estardo mais focadas em pesquisa; outras gostarao
de escrever textos ou conduzir formacdes; outras de orga-
nizar planilhas de prestacdo de contas; e assim por diante.

H4& espaco para todas/os na participacdo, quando esta
orientado por um projeto politico e € uma construcado co-
letiva. Somente com a soma de diferentes perfis teremos
uma atuacao criativa e diversa! Entao, se vocé nao se sente
a vontade para falar para uma grande plateia, que tal se
propor a organizar informacdes e dados para embasar a
fala de outra pessoa? Ou, se vocé gosta de falar em publico,
porgue nao se candidatar a ser a face publica de seu projeto?

3.2 As responsabilidades do movimento social com
a pessoa que participa

Na secdo anterior, vimos que diferentes perfis podem
ser combinados para que a atuacdo de um projeto politico
seja mais efetiva. E a diversidade que nos da forcas para
chegar em cada vez mais pessoas e grupos!

Neste ponto, € importante lembrar que sempre deve
existir um balanco entre a face publica de um projeto e as
pessoas que ocupam outras funcdes. Muitas vezes, por estar
em uma posicao de destaque - e mais vulneravel, por con-
sequéncia -, quem ocupa a face publica acaba carregando
mais responsabilidades do que os demais membros. Em
um movimento politico saudavel, é importante que essas
responsabilidades sejam igualmente divididas, e que as
demais funcdes (administrativa; de articulacdo institucio-
nal; comunicacao; entre outras) tenham tanta importancia
qguanto o ato em si de participar.
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Por exemplo, se uma pessoa de nosso grupo € eleita
conselheira do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente (CMDCA), é importante que todos
0S seus posicionamentos sejam respaldados pelo restante
do grupo, para garantir a representatividade de suas inter-
vencodes. Assim, € importante que todo o grupo esteja em
constante didlogo para que isso seja prioritario. Além disso,
€ importante que todo o grupo possa dividir as tarefas rela-
tivas a participacao em algum espaco, como a preparacao
de falas, pesquisa de dados, entre outras atividades.

Quando falamos da defesa de um projeto politico com-
partilhado, a participacao efetiva em um espaco € somente
uma das estratégias para construir a nossa situacao desejada.
A pessoa da face publica que ocupara uma representacao,
por exemplo, deve ser sustentada por todas as demais; e
garantir que sua atuacao esteja de acordo com os combi-
nados do grupo.

3.3 Estratégias de negociagao

Quando falamos em negociacdao, geralmente, temos
uma ideia pejorativa, relacionada a acorddes politicos e
barganhas no Congresso Nacional. Mas, em todas as situ-
acoes politicas, podemos nos deparar com a necessidade
de negociar com outros grupos, ainda mais em espacos de
participacdo democratica!

E preciso considerar que, em uma sociedade, o nosso
projeto politico € somente um a mais que esta disputando
espaco com diversos outros, na agenda publica - lembra-se
desse termo do capitulo passado? Ou seja, sao diversos
projetos que gquerem ocupar a agenda publica - tanto dos
governantes quanto da sociedade civil em geral. Como
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podemos garantir, nesse cenario, qgue nosso projeto avan-
ce? Quais pontos estamos dispostos a negociar, para que
POSsSamos avang¢ar com mais rapidez ou qualidade?

Ao adentrar alguma esfera de participacao - vamos falar
mais delas no proximo capitulo - seremos imediatamente
confrontados por esses outros projetos. A solucdao nao é
desistir, ou abrir mao de nossos sonhos! E, sim, ter clareza
do nosso objetivo final e quais caminhos deveremos seguir
para conquista-lo. Assim, se estivermos preparados antes
do confronto, sera mais facil passar por ele.

Para isso, sugerimos duas ferramentas que podem apoiar
seu grupo (ou até vocé mesmo, individualmente) a fazer
essa analise. A primeira delas € compreender quais sao 0s
outros grupos e atores que disputam na mesma arena po-
litica que vocé ou seu grupo. Podemos dividir esses outros
grupos em trés categorias:

Aliados: Agueles que estao comprometidos em apoiar
a mesma causa que a nossa.

Nao aliados: Grupos ou individuos com posicionamento
divergente, ou oposto, a causa que defendemos.

Nao mobilizados/as: Ainda ndo se posicionaram em
relacdo a nossa causa.

Apods listar guem sdo esses grupos, em cada categoria,

a matriz do Quadro 1 pode ser utilizada para compreender
a forca que cada grupo pode ter em relacdo ao seu projeto.
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Quadro 1 - Matriz para compreender
a forca de cada grupo

R Forca
Motivagao g -
(Desejo de enfpreender (Capacidade de Pressao
uma mudanca) empreender a (Forca aplicada)
¢ mudanca desejada)

Aliados: Positiva Fraca Apoio fraco
N&o aliados: Negativa Fraca Rejeicao fraca

Aliados: Positiva Forte Apoio forte
Forte Rejeicéo forte

Nao aliados: Negativa

Fonte: formulacdo propria, 2021.

O objetivo deve ser concentrar o maximo de atores
na terceira linha: Aliados com grande forca, que podem
promover um apoio forte a nossa causa. Se esses aliados
ndo sao facilmente identificados, € preciso pensar: Quem
devem ser os aliados ao nosso projeto? Como podem ser
mobilizados para atuar a nosso favor?

Da mesma forma, o segundo objetivo é ter o menor
numero de grupos na ultima linha: Nao aliados com gran-
de forca, o que poderia representar uma forte rejeicdo ao
projeto politico. Para esses grupos, podemos pensar: Como
podemos converté-los em aliados, e, se ndo for possivel,
como torna-los nao mobilizados?

Falando neles, o grupo de ndo mobilizados apresenta
um potencial enorme: Como podemos fazer com que virem
nossos aliados? Que organizacdes ou pessoas em torno de
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vocé ou de seu grupo podem ser despertados/mobilizados
para que se tornem aliados? Assim, a matriz do Quadro 2
também pode ajudar a mapear esses atores e estratégias.

Quadro 2 - Matriz para mapear atores e estratégias

Listar quem sao os
grupos e as pessoas
mobilizados/as a favor
do nosso projeto

Aliados ativos
(ou seja, ja
mobilizados)

Como garantir que
continuem a atuar em
nosso favor?

Como neutraliza-los

Nao aliados Listar quem sdo os . -
. (para gque virem n&o
(ou seja, ja se grupos e as pessoas -~
~ . mobilizados) ou se
opde ao Nosso mobilizados/as contra
: . transformem
projeto) O NOSSO projeto

em aliados?

Listar atores nao
mobilizados que
poderiam atuar a favor
de nosso projeto

Como mobiliza-los
para que virem aliados
ativos?

Nao mobilizados

Fonte: formulagdo propria, 2021.

Percebam que as trés perguntas sobre a estratégia co-
mecam com “como” - e envolvem, geralmente, algum tipo
de negociacao ou sensibilizacdo. Se um ator com muita
forca politica quiser negociar seu apoio em torno de algum
aspecto de nosso projeto, faz sentido para o grupo aceitar?
Se um nao aliado exigir que nao atuemos em determinado
espaco para se tornar neutro, vamos aceitar? Se, para re-
ceber um financiamento, tivermos que atuar em um espaco
nao prioritario para o projeto, vamos em frente?

Sao perguntas que somente o proprio grupo politico,
ou a pessoa mobilizada, pode responder. Considerando
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gue vivemos em uma sociedade dinamica e com menos
capacidade de vazao de nossos projetos do que o numero
de iniciativas que existem, faz sentido pensar em quais pon-
tos do nosso projeto sdo negocidveis ou ndo. Geralmente,
€ mais facil pensar em situacdes especificas, quando elas
acontecem - somente assim sera possivel ter um cenario
completo para definir.

Mas vamos imaginar que a pessoa publica do nosso
projeto, que ocupa uma cadeira no CMDCA, é confrontada
com uma situacdo como essa e precisa decidir rapidamente,
durante uma reuniao no Conselho. Ela ndo tera tempo para
consultar a todos e pode perder uma oportunidade, ou tomar
uma atitude desalinhada do restante do grupo. Por isso, é
interessante que o grupo (ou pessoa) construa uma matriz
de pontos de negociacao, para que oriente essas situacoes.
Propomos que seja organizada da forma exposta no Quadro 3.

Quadro 3 - Matriz de pontos de negociacdo

Aspectos nio Aspectos Negociaveis, Aspectos
Negociaiveis SCum Negociaveis

Aspectos do projeto Aspectos do projeto Aspectos do projeto

politico que nao politico que poderao politico que podem
serdo alterados, ser negociados de acor- ser negociados
em qualquer do com o beneficio que  de acordo com os
podera ser obtido. Ex.: interesses de outros

situacado surgida.
Por exemplo,
“educacdo de nivel
infantil ofertada

“Pode-se negociar a grupos na mesma
quantidade de capaci- arena. Ex.: “O
tacdo a ser recebida por servico de educacdo
profissionais da Educa- pode ser ofertado

com q'ual|dzflde. pelo 30, se isso significar por organizacdes
servi¢co publico maior foco na qualidade sociais”
do ensino”

Fonte: formulagcdo propria, 2021.
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Todos os pontos levantados pelo grupo podem comecar
na coluna de Aspectos ndo Negocidveis e serem realocados
para as outras colunas, a partir de um exercicio de reflexao
sobre cada ponto. O Quadro 3 também sera frequentemen-
te atualizado de acordo com as situacdes vivenciadas nos
espacos de participacado social. Ao contar com esse mapa,
€ possivel ter mais clareza dos limites pactuados pelo grupo
sobre as negociacdes que serdao conduzidas em contato
com outras organizacdes.

Em um Conselho, por exemplo, onde todos/as os/as
conselheiro/as contam com um voto com o0 mesmo peso, a
negociacao da-se em bases mais igualitarias - todos tém o
mesmo poder em maos para negociar seu voto ou posicao.
Em outros espacos, pode ser que esse poder ndo esteja tao
bem distribuido - o movimento, ou grupo, pode ser con-
frontado por um grupo muito maior, ou mais organizado,
por exemplo.

Essas situacdes podem ser amedrontadoras, mas é
sempre importante lembrar que a organizacdo social é a
grande forca motriz das mudancas que desejamos para a
nossa comunidade. Por isso, € importante lembrar do capital
politico que cada grupo carrega e ndo se deixar abater por
ameacas gue possam Vvir a acontecer. Ter clareza do seu
projeto e uma coesdao com o grupo de apoio serao aspec-
tos importantes para manter o foco durante o processo de
participacao.
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DICIONARIO DO CAPITULO

» Arena politica: A ideia de arena politica remete ao
espaco de embate, conflito e negociacdo em torno de um
projeto politico ou social. Sdo todas as organizacdes e os
espacos em gue acontecem interacdes entre grupos que
contam com interesses diversos, tendo que negociar para
gue uma solucdo seja encontrada.

» Capital politico: Representa o acumulo de recursos
e poder construido por meio de relacionamentos, confianca
e demais aspectos das relacdes de determinado grupo ou
movimento.
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CAPITULO 4




CAPITULO 4
INSTRUMENTOS PARA A PARTICIPACAO

Nos capitulos iniciais desta cartilha, tratamos da traje-
téria que pode ser percorrida por um individuo, ou grupo,
na construcao de seu projeto politico, que envolve a partici-
pacao em espacos de interacdo entre governo e sociedade.
E importante ter clareza desse projeto para mapear quais
sa0 0s espacos importantes de atuacao; mapear aliados; e
construir estratégias. Nesta ultima secao, trazemos alguns
instrumentos que podem apoiar uma atuacdo mais efetiva
Nnos espacos de participacao.

4.1 Obrigac¢oes de transparéncia e controle
social dos governos

Um dos elementos mais importantes para a participacao
efetiva € o acesso a informacao. Informacéao é poder! Por
meio da informacao € que:

Compreendemos o cenario diagnostico de determinada
politica publica - Quantos equipamentos publicos existem?
Quanto do orcamento é gasto com a manutencdo desses
equipamentos?

E possivel monitorar e avaliar como determinados temas
tém sido tratados no setor publico - Os indicadores tém
melhorado nos ultimos anos? Quantos novos equipamentos
foram criados nos ultimos anos?
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Temos conhecimento dos planos e projetos previstos
pelos governos e podemos criar estratégias para incidir so-
bre eles - Concordamos com determinada abordagem para
uma politica? Como podemos nos posicionar ou organizar
para alterar um plano previsto?

Com acesso a esse tipo de dados, torna-se mais facil
construir nossas estratégias de atuacao e nos preparar para
a interacao nos espacos participativos. Uma das criticas aos
espacos participativos é a quantidade de informacdo con-
centrada pelo poder publico, em comparacdo aos represen-
tantes da sociedade civil. Por isso, € importante conhecer e
poder acessar os instrumentos de transparéncia e controle
social, que sdo obrigacdo dos governos disponibilizar.

A drea de transparéncia e controle social cresceu mui-
to, nas ultimas décadas, no Brasil, principalmente apds a
redemocratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988. Por
transparéncia, entendemos os mecanismos de disponibili-
zacdo de informacdes sobre as acdes realizadas pelos go-
vernos em todos os niveis (municipal, estadual e federal); e,
controle social, como 0os mecanismos que permitem que a
sociedade civil intervenha na administracdo publica, como
0S mecanismos de participacdo democratica.

Um dos mecanismos mais importantes, nesse sentido,
é a Lei de Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009),
gue obriga todas as esferas publicas a publicarem, em até
24 horas, qualquer receita obtida ou despesa feita por
aquele governo. E um importante marco nas estratégias de
controle social, no Brasil, ja que torna acessivel, em tempo
real, todos os gastos governamentais!
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A LC n.131/2009 determina que todo o governo - mu-
nicipal, estadual e federal, bem como 6rgaos da Administra-
cdo Indireta e Camaras Municipais - deve ter um endereco
eletronico atualizado diariamente, com todas essas infor-
macdes. Sao os famosos portais da transparéncia, que vocé
ja deve ter visto por ai!

Apesar de ter sido um visivel avanco, somente publicar
as receitas e despesas nao basta. Muitos dos dados sao
inteligiveis, organizados em planilhas, que ndo podem ser
editadas; ou contém cddigos so conhecidos pela propria
Administracdo. Ai é que entra a importante Lei de Acesso
a Informacado (LAI) - Lei n. 12.527/2011, que especifica como
a informacao deve ser entregue e em qual prazo. Também
deixa claro que qualquer cidadao pode solicitar qualquer
dado publico, e o érgao publico é o responsavel e obriga-
do a compartilhar em prazo determinado. O artigo 8¢ da
lei coloca que os governos devem contar com enderecos
eletrénicos que precisam:

= Conter ferramenta de pesquisa de conteudo que per-
mita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao;

= Possibilitar a gravacao de relatérios em diversos for-
matos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacodes;

» Permitir o acesso automatizado, por sistemas externos,
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
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» Detalhar os formatos utilizados para estruturacao da
informacao;

» Garantir a autenticidade e integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

» Manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso;

» Indicar o local e as instrucdes que permitam ao inte-
ressado comunicar-se, por via eletrénica ou telefébnica, com
0 6rgao ou entidade detentora do site;

Adotar as medidas necessarias para garantir a acessibili-
dade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos
do Art. 17 da Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do Art. 92 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9
de julho de 2008.

Tem muita coisa que da para fazer com base nessa
legislacdo, né? Ah, e se o 6rgdo ja tiver a posse das infor-
macdes requisitadas, precisa entrega-las imediatamente a
guem solicitou. Apesar da LAI contar com possibilidades de
sigilo de dados, essas devem ser a excecao: a publicidade
€ a regra.

Se o governo do seu municipio, ou do seu estado, ou
qualquer outra esfera publica em que esteja interessada/o,
ndo dispuser dessas informacdes, vocé pode e deve cobrar
a transparéncia com base nessas leis. E direito de todos/
as nos!
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4.2 Esferas de controle interno e externo da
Administrag¢ao Publica

A Administracao Publica conta com diversos mecanismos
de controle que ajudam a prevenir praticas de corrupcao
e querem garantir a participacao social e o uso adequado
de recursos. Esses mecanismos sdo resultado de anos de
evolucdo das formas de controle das acdes publicas e, ape-
sar de ainda precisarem avancar bastante, ja formam um
cenario positivo de possibilidades de acao.

As esferas de controle interno sao todas aquelas que
fazem parte do proprio governo, ou seja, 0S mecanismos
de Controladoria Interna. As Controladorias sao 6rgaos
responsaveis por criar parametros de comportamento e
conduta para o funcionalismo publico e garantir que esses
padrdes sejam seguidos, além de conduzir investigacdes
internas, em caso de nao cumprimento das normas. Tam-
bém enderecam um olhar especial para os gastos publicos e
possiveis brechas para corrupcdes, fazendo o possivel para
gue os recursos sejam utilizados da melhor forma possivel.

As Controladorias-Gerais estaduais passaram a ser
criadas, no Brasil, a partir de 1995'. A primeira, no estado de
Sergipe. A partir dai, diversas outras foram criadas, inclusive
a da Unido, em 2003. Ou seja, esses mecanismos sao bas-
tante recentes, e tém trabalhado arduamente para garantir
uma gestao publica mais eficiente no pais.

1. Informacbes do artigo As Instituicbes Brasileiras de Controladoria Publica -
Teoria Versus Prdtica, de autoria de Janilson Antonio da Silva Suzart; Carolina
Venturini Marcelino; e Joseilton Silveira da Rocha, da Universidade Federal da
Bahia. Vocé pode acessar o texto aqui.
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Em geral, as Controladorias também se interessam por
promover mecanismos de controle externo, ou de partici-
pacao democratica. Esses sao os canais abertos para a po-
pulacdo em geral. Desde 1988, como ja informado, diversos
espacos tém sido criados e aperfeicoados para garantir as
estratégias de controle e participacao. O Brasil é conside-
rado referéncia, na inovacao participativa, olha sd! Alguns
deles sao:

» Conselhos de Politicas Publicas: SGo 6rgdos da
Administracao Publica que organizam um férum de discus-
sdo entre representantes do governo e da sociedade civil,
geralmente de forma paritaria - metade de cada categoria.
Os Conselhos podem ter atribuicdes deliberativas, consul-
tivas, ou de fiscalizacao das atividades governamentais.
Sua instalacdo, pelo governo, é opcional, exceto em setor
em que sao garantidos por lei, como na Saude. Por isso, é
importante eleger representantes que acreditem no poder
dos Conselhos e cobrar sua instalacdao e funcionamento,
nas mais diversas areas: Educacao; Assisténcia Social; Meio
Ambiente; e categorias especificas, como Juventude; Idoso;
e populacdo LGBTQIA +. Os/as conselheiros/as sdo eleito/
as para um periodo de mandato, e quando representam a
sociedade civil, geralmente, devem estar vinculados a um
movimento social ou categoria de representacao.

» Audiéncias Publicas: S50 espacos pontuais de intera-
cao entre governo e sociedade civil sobre temas especificos,
realizados em formato de reunido. Sao obrigatodrias, em alguns
temas, como na aprovacao das propostas orcamentarias - ou
seja, pode cobrar e participar da reunidao! Também podem
ser convocadas para discutir projetos de lei especificos e
temas de interesse geral da populacao.
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» Conferéncias Publicas: Organizam-se para definir
pautas e diretrizes para setores de politicas publicas, como
Cultura, Educacao, ou Politicas para Mulheres, por exemplo.
Geralmente, comecam no municipio, quando é/sdo eleito/
as delegado/as para a Conferéncia Estadual e a Nacional,
consequentemente. Quando uma Conferéncia € convocada
em nivel nacional, vocé pode cobrar o seu municipio para
gue organize a Conferéncia Municipal, naguela area, ou
pode realizar uma Conferéncia desvinculada do Estado e
da federacdo. Sdo importantes espacos para a discussao e
elaboracdo de diretrizes comuns para as politicas publicas.

» Planos Plurianuais (PPAs) e Or¢camentos Participa-
tivos: O Orcamento Participativo foi criado em Porto Ale-
gre/RS e exportado para o mundo, como uma importante
experiéncia de participacdao democratica. Nele, uma parte
do orcamento publico é debatido por toda a populacdo, em
plenarias regionais, sendo possivel votar nas prioridades
gue devem ser consideradas no orcamento governamen-
tal. Cada plenéaria elege um/a delegado/a, que acompanha
e fiscaliza a execucao das prioridades nos anos seguintes.
A mesma ldgica pode ser usada para a elaboracao do PPA
participativo, em debates com a populacdo. Apesar de te-
rem se popularizado na década de 1990, muitos municipios
e estados deixaram de realiza-lo, ja que ele demanda uma
estratégica operacionalizacdo e compromisso da burocra-
cia. No entanto, € um importante mecanismo de debate e
democratizacao do orcamento.

Além desses instrumentos, ha outras formas pontuais
de interesse, como em reunides com grupos em que Ocor-
rem negociacdes diretas entre Poder Publico e sindicatos,
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por exemplo. Existem também as Ouvidorias, um meio de
contato entre cidaddos e instituicdes publicas, geralmente
para reclamacdes e mediacao de conflitos.

Com a pandemia de covid-19, é preciso considerar
gue boa parte dos espacos que demandam a participacao
presencial tiveram que migrar suas estratégias para as re-
des sociais. Essa € uma inadidvel oportunidade de ampliar
o debate para pessoas que nao poderiam se deslocar até
o local do evento, por exemplo. Também possibilitou que
fossem criadas novas estratégias de colaboracdo, como a
redacdo conjunta de minutas de documentos em editores
de texto compartilhados em tempo real na nuvem.

Contudo, essa migracao para os ambientes digitais tam-
bém pode afastar pessoas que nao utilizam redes sociais,
ou que tem baixa familiaridade com ferramentas digitais.
Dessa maneira, sempre serda muito importante considerar se
a digitalizacao da forma de participacao estd promovendo
mais ou menos democracia, especialmente para grupos
gue sao tradicionalmente exilados dos espacos de decisao.

4.2 Como ler o orcamento publico?

O orcamento é peca fundamental da gestdo do setor
publico, ja que determina quais sao as prioridades de um go-
Vverno e quais sao as areas de investimento. Como informado
neste capitulo, ter informacao é ter poder, e 0o governo ja é
obrigado legalmente a publicar todos os dados relativos as
suas receitas e despesas. Mas como entender todos esses
numeros e linhas?

O orcamento publico, desde a Constituicao de 1988,
deve ser organizado de acordo com o planejamento de re-
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ceitas e dos objetivos do governo - nao podem ser criadas
novas despesas antes de planejar o gasto e prospectar os
recursos necessarios. A Constituicao também determina
gue os gastos publicos s6 podem ser autorizados com a
organizacao das leis orcamentarias, que sao propostas pelo
Poder Executivo e aprovadas pelo Legislativo. Sao elas:

» Plano Plurianual (PPA): Formulado de quatro em
qguatro anos, o Plano Plurianual determina as prioridades
de um governo, da as diretrizes e os indicadores quantifi-
cados para acompanhamento durante o periodo. Sempre é
formulado no primeiro ano de um novo mandato, devendo
cobrir os trés anos seguintes e o primeiro ano do préximo
governante. Isso deve garantir que haverd compatibilizacdo
entre os governos, com transicdées mais suaves.

» Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): Deve de-
monstrar as metas e prioridades de cada ano, dentro do
gue foi disposto no PPA. A LDO é gue vai orientar todos
0s orgdos publicos a organizarem seus orcamentos e suas
despesas, dentro do equilibrio previsto, pelo Executivo, entre
arrecadacao e gastos.

» Lei Or¢amentaria Anual (LOA): Por fim, a LOA fixara
o montante que serd executado pelos 6rgdos da Adminis-
tracao, incluindo as despesas com novos investimentos e a
seguridade social.

Todos esses instrumentos devem ser de facil acesso
aos/as cidadaos/as, por meio dos portais de transparéncia.
Também podem ser solicitados via LAI, se ndo estiverem
disponiveis. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar n. 101/2000 - também garante que todas as
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leis orcamentarias devem ser apresentadas, em audiéncia
publica, a populacado, para debates.

E importante lembrar que a Constituicdo de 1988 es-
tabelece parametros minimos de investimentos em Saude
e Educacdo, em relacdo aos orcamentos especificos. Os
Estados devem investir, no minimo, 25% em Educacado e
12% na Saude; e 0s municipios, 25% em Educacdo e 15% na
Saude. Sao limites criados para garantir um olhar especifico
dos gestores publicos a essas enormes necessidades em
todo o Brasil.

Um instrumento interessante para acompanhar o orca-
mento é o Tesouro Transparente (www.tesouro transparente.
gov.br), um portal do governo federal que apresenta diversas
analises sobre a saude financeira de estados e municipios.
E possivel conferir se os percentuais minimos de Saude
e Educacédo estdo sendo cumpridos; se todos os itens da
LRF estdao em dia; a quantidade de recursos recebidos por
transferéncias; entre muitos outros aspectos.

4.3 Programas de governo e politicas publicas

Além do orcamento publico, os mecanismos de contro-
le social devem se atentar a implementacdo das politicas
publicas, em todos os niveis de governo. Politicas publicas,
de forma resumida, referem-se a todas as atividades promo-
vidas pelo setor publico em busca de uma transformacao
social desejada.

Os programas de governo sao apresentados, pelas
candidaturas, ao Executivo, para que a popula¢cao conheca
suas pretensdes, ao vencer a eleicdo. O Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) obriga todas as candidaturas a apresentarem
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seu programa de governo, que fica disponivel em sua pagina
de divulgacdo, chamada DivulgaCand. Assim, vocé pode
conferir tudo o que seu/sua candidato/a prometeu, além
de usar esse documento para cobra-lo/a. O programa de
governo devera estar alinhado as necessidades do municipio
e também suas limitacdes - orcamentarias, por exemplo.
O/a candidato/a ndo pode fazer promessas que ndo estejam
sob sua responsabilidade - um prefeito ndo pode prometer
uma mudanc¢a que é definida pelo Congresso Federal, por
exemplo. E importante manter a atencdo nesses pontos,
guando for votar, e na fiscalizacdao dos anos seguintes.

Além do programa de governo, os espacos de partici-
pacao descritos sdo maneiras de acompanhar de que forma
as politicas publicas tém sido implementadas, assim como
0s canais de comunicacao e as redes sociais. Um movimen-
to organizado pode solicitar reunides com uma Secretaria,
por exemplo, para esclarecer demandas ou duvidas sobre
determinada politica. Os canais de Ouvidoria estdo ai para
isso também!
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EPILOGO

O amadurecimento da democracia brasileira depende de
uma participacao cidada ampliada, além de outros fatores
institucionais. As mudancas sociais desejadas para um Bra-
sil mais justo e igualitario passam pela politica e, portanto,
dependem da insercdo da sociedade civil.

A presente cartilha é uma importante iniciativa para
fomentar a aproximacao das pessoas das esferas politicas
municipal, estadual e federal. Somos seres politicos e, por
isso, ndo devemos restringir nossa acao apenas ao voto. Votar
€ o primeiro ato desse grande espetaculo da vida publica.

Como demonstrado no capitulo 1, a participacao de-
mocratica envolve diversos atores, articulacdes, acompa-
nhamento e informacao. Ao longo da histdria, esses pilares
foram sendo conquistados e ampliados e agora cabe a cada
pessoa fazer uso dos espacos de participacao; dos espacos
de transparéncia de dados; ou seja, atuar garantindo que
a representacdo delegada ao ente politico seja cumprida.

A producao deste conteudo teve como objetivo principal
evidenciar que é possivel e facil manter uma participacao
cidada. Exemplos, indicacdes de lugares e acdes possiveis
foram o caminho que encontramos para desmistificar a
participacao politica, quebrar o tabu de que “politica nao
€ pra mim” ou que “nao gosto de politica e ndo quero sa-
ber nada”. Quando nascemos, a politica ja nos impactou:
local (hospital); registro do nome; vacinas; deslocamento
(pavimentacdao e meio de transporte); seguranca; e muitos
outros aspectos que sao parte da vida cotidiana e estao
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relacionados a politica; criacdo de leis; garantia de direitos
constitucionais; politicas publicas; e muito mais.

Como integrante da sociedade e ser politico, vocé pode:

= Acompanhar a politica lendo as noticias em diversas
midias diferentes;

» Anotar os nomes de quem votou, para assim acom-
panhar o trabalho de perto;

= Acompanhar o trabalho da pessoa em que votou, ou
gue o esta representando - ainda que nao tenha votado
nessa pessoa -, pelas redes sociais, pelo site das Camaras
Municipais, Assembleias Legislativas Estaduais e Congresso
Nacional (Camara e Senado Federal);

= Enviar e-mail para os representantes, pedindo expli-
cacdes, ou pressionando sobre determinado tema ou uma
necessidade que sua comunidade, sua cidade, precisa;

= Ter um projeto politico e assim se engajar com alguma
associacdo ou grupo da sociedade civil;

= Fazer parte de um partido politico e se candidatar.

Existe uma diversidade de formas possiveis de estar
proximo a politica brasileira e transformar nossa realidade.
O Grupo Mulheres do Brasil incentiva o protagonismo femi-
nino em muitas frentes. O Comité de Politicas Publicas tem
trabalhado para que mais mulheres participem da politica.
Entendemos que nos aproximarmos da politica é a primeira
acao que devemos ter e a Cartilha pratica de participacao
democratica € mais um meio gue encontramos de incen-
tivar cada pessoa a se apropriar da politica. Disseminar o
conhecimento e as formas de agir € essencial.

No capitulo 2, falamos bastante sobre ter um projeto
politico; como pensar em acdes para implementa-lo; como
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unir pessoas e organizacdes. Como mencionado, o Grupo
Mulheres do Brasil quer aumentar a representacao feminina
em todos os espacos de lideranca, sejam eles publicos ou
privados.

No ambito publico, um exemplo é a Campanha Pula
para 50% - Paridade Ja!, que busca assinaturas para criar
um projeto de lei de iniciativa popular. O Grupo, com outras
29 Organizacdes, recolhe as assinaturas necessarias para
entdo apresentar o projeto em Brasilia.

No ambito publico, consta o projeto de lei de iniciativa
popular +Mulheres na Politica - Paridade Ja! que propde a
criacao de uma lei pela igualdade de oportunidades.

As 30 Organizacdes engajadas sdo: Ministério Publico
de Sao Paulo; Vote Nelas; Grupo Mulheres do Brasil; Gru-
po de Estudos de Género e Politica (GEPO/USP); A Fala/
Visibilidade Feminina; AMT-SP; AppCivico; Elas na Politica;
Movimento de Combate a Corrupcédo Eleitoral (MCCE/SP);
Mulher Acado; Mulheres com Direito; Rede Feminista de
Juristas (deFEMde); Mulheres Negras Decidem; Instituto
Politica por/de para Mulheres; LideraA; Instituto de Juris-
tas Brasileiras; Advogadas do Brasil; Visibilidade Feminina;
Instituto Ecoconnecta; Coletivo Maes na Luta; Articulacao
Brasileira de Lésbicas (ABL); Conselho Nacional do Laicato
do Brasil da Regidao Episcopal Sé; Linhas de Sampa; Iniciativa
Brasilianas; PartidA Feminista; Instituto UPDATE; Mulheres
no Poder; Pastoral Fé e Politica; Movimento Coletivo Helen
Keller; Observatdrio de Candidaturas Femininas da OAB/SP.
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Baixe o aplicativo Mudamos+. Escolha o projeto de lei
+ Mulheres na Politica. E muito facil assinar. Dentro do pro-
prio aplicativo, vocé acessa o titulo de eleitor e completa
a assinatura pedindo um projeto de lei que leve igualdade
na representacao feminina na politica.

Ainda como exemplo de participacao, o Grupo Mulheres
do Brasil foi eleito como entidade de Sociedade Civil para
ocupar uma cadeira no Conselho Municipal de Politicas
para as Mulheres de Sao Paulo, com mandato até outubro
de 2022. Nesse espaco, debatem-se politicas publicas para
as mulheres; € um ambiente para pressionar e influenciar.

Além disso, muitas formas de participacao individual
sdo incentivadas ndo apenas no ambito do Comité Politicas
Publicas, mas também em todos os Comités. Trazer um pouco
dessas experiéncias com todo o conteudo dos capitulos tem
a finalidade de motivar a participacdo e o exercicio da sua
cidadania todos os dias. Juntos/as construiremos o Brasil
gue gueremos, mais justo e igualitario.
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