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E, se vocé era escravo quando o Senhor o
chamou, agora é livre no Senhor. E, se vocé
era livre quando o Senhor o chamou, agora é
escravo de Cristo. Vocés foram comprados por

alto preco, portanto néo se deixem escravizar

pelo mundo. (1Co 7.22-23 NVT)

A. O que é o trafico de humanos?

A fim de complementar a Convencdo de
2000 contra o Crime Organizado Transnacio-
nal (Anexo I da Resolugio das Nagoes Unidas
55/25, de 15 de novembro de 2000), a Assem-
bleia das Nagoes Unidas adotou os seguintes

protocolos:

1. O Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir
o Tréfico de Pessoas, especialmente Mulhe-
res e Criancas (Anexo II da mesma Resolu-
¢ao da ONU, doravante denominado Pro-
tocolo Antitrifico de Pessoas da ONU');

2. O Protocolo contra o Contrabando de Mi-
grantes por Terra, Mar e Ar (Anexo III da
mesma Resolugio da ONU?).

Por sua vez, o Artigo 3(a) do Protocolo An-
titrafico de Pessoas da ONU define “trafico de

pessoas” da seguinte forma:

Trdfico de pessoas significa o recrutamento,
transporte, transferéncia, abrigo ou acolbi-
mento de pessoas, por meio de ameaca ou uso
da for¢a ou outras formas de coercdo, de abdu-
¢do, de fraude, de engano, de abuso de poder
ou de uma posi¢io de vulnerabilidade ou de

dar ou receber pagamentos ou beneficios para

' Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos. Protocolo para Prevenir, Reprimir e Pu-
nir o Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas.
2000. Em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/protocoltraflickinginpersons.aspx acessado em 6 de
novembro de 2019.

Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos. Protocolo contra o Contrabando de Mi-
grantes por Terra, Mar e Ar. 2000. Em: https://www.unodc.
org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-mi-
grants/SoM_Protocol_English.pdf acessado em 6 de novem-
bro de 2019.

obter o consentimento de uma pessoa para ser
controlada por outra, com fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploracio
da prostituigdo de terceiros ou outras formas de
exploragio sexual, trabalho ou servigos for¢a-
dos, escraviddo ou prdticas semelhantes, servi-
ddo ou remogdo de drgios. No contexto especi-
fico da Asia, 0 Guia de Politica de Bali para
Identificacio de Vitimas de Trifico’ facilita o
entendimento pritico dessa longa definigdo,
dividindo-a em seus trés fatores: 1) agoes; 2)
meios; ¢ 3) finalidade, cuja soma resulta em
trdfico de pessoas.”

A.1. O processo do trifico de pessoas

As agdes de trifico de pessoas sao “recru-
tamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
acolhimento de pessoas”. Essas agbes consti-
tuem o processo pelo qual a vitima é entregue

A exploracio, que é o objetivo final, mas nio
ploragao, q )

S5

o processo’ em si. O contrabando de migran-

tes nao deve ser confundido com o processo de
tréfico, porque os migrantes contrabandeados,
ativa e voluntariamente, pagam aos contraban-
distas pela entrada ilegal em um pais estrangei-

ro®. De acordo com o artigo 3 do Protocolo de

3 Guia de Politica de Bali para Identificacdo de Vitimas de
Trafico (ou simplesmente “Guia de Politica de Bali”). 2015.
Em: https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/
Policy%20Guide%200n%20Identifying%20VIctims%20
0f%20Traflicking.pdf acessado em 2 de dezembro de 2019.
Esse Processo de Bali sobre Contrabando e Trafico de Pes-
soas Em Pessoas e Crimes Transnacionais Relacionados é
um férum para o didlogo sobre politicas, compartilhamento
de informagbes e cooperagdo pritica para ajudar a regiio a
enfrentar esses desafios. E copresidido pela Indonésia e pela
Austrélia, tem 49 membros (a maioria asidticos), incluindo
todas as agéncias relevantes da ONU (ACNUR, UNODC),
a Organizagio Internacional para as Migracdes (OIM) e a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). Em: https://
www.baliprocess.net/ acessado em 2 de dezembro de 2019.
Sobre a importincia dessa Conferéncia Ministerial Regio-
nal de Bali sobre Contrabando, Trifico de Pessoas e Crimes
Transnacionais Relacionados, ver também KRANRATTA-
NASUIT, Naparat. ASEAN ¢ o Trifico Humano: Estudos
de Caso do Camboja, Tailandia e Vietna. Leiden, Holanda:
Brill | Nijhoff. e-book. 2014, p. 49.

*  Guia de Politica de Bali, p. 6

> Guia de Politica de Bali, p. 7

¢ Guia de Politica de Bali, p. 7



Contrabando de Migrantes’, o contrabando de
migrantes significa a aquisi¢ao, a fim de obter
“um beneficio financeiro ou outro material, da
entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do
qual a pessoa nio seja nacional ou residente
permanente’. No entanto, os migrantes con-
trabandeados sao altamente vulnerdveis a serem
vitimas de trafico e/ou exploragio em seu des-

tino final®.

A.2. Os meios perversos do trifico de pessoas

Os meios de trifico de pessoas sio “amea-
¢a ou uso da forca ou outras formas de coer-
¢ao, de rapto, de fraude, de engano, de abuso
de poder ou de posi¢io de vulnerabilidade ou
de dar ou receber pagamentos ou beneficios”.
Esses meios sao usados “para obter o consenti-
mento de uma pessoa para ser controlada por
outra pessoa. Estamos lidando nao apenas com
o sequestro de pessoas contra sua vontade, mas
também — mais comumente — com um con-
sentimento for¢cado devido a ameacas violentas
contra entes queridos, ou a falsa garantia de um
trabalho decente no pais de destino. E por isso
que, com base no Artigo 3(b) do Protocolo de
Trafico de Pessoas da ONU?, o Guia de Politica
de Bali' explica que “mesmo que uma pessoa
pareca aceitar sua situagio, ou concordar com
as condig¢des iniciais (por exemplo: emprego),
ele ou ela ainda podem ser vitimas de tréfico
[...] se meios proibidos, como coer¢io, amea-
¢a ou engano, foram usados para obter seu

consentimento”. Surpreendentemente, o Guia

7 Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os

Direitos Humanos. Protocolo para Prevenir, Reprimir e Pu-
nir o Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas.
Artigo 3. 2000. Em: https://www.ohchr.org/en/professiona-
linterest/pages/protocoltraffickinginpersons.aspx,  acessado
em 6 de novembro de 2019.

8 Guia de Politica de Bali, p. 7

? Artigo 3(b) do Protocolo de Trifico de Pessoas da ONU: “O
consentimento de uma vitima de trifico de pessoas para a
exploragio pretendida estabelecida no subpardgrafo (a) deste
artigo serd irrelevante quando qualquer um dos meios esta-
belecidos no subpardgrafo (a) foram usados”.

1% Guia de Politica de Bali, p. 5

de Politicas de Bali'' nos mostra que muitas
vezes as vitimas sdo atraidas para o tréfico de
pessoas por um amigo ou parente. Mesmo sem
relacionamento preexistente, as vitimas, nao
raramente, se envolvem em relacionamentos
pessoais com traficantes, desconsiderando esse
relacionamento como meio de controld-los. Os
traficantes sio tao astutos que, em muitos ca-
s0s, as vitimas podem nio reconhecer ou admi-
tir que sdo vitimas de tréfico. Alguns, inclusive,
veem seus traficantes como benfeitores que os

ajudaram a melhorar sua situagao'~.

A.3. A finalidade de exploragao do trifico de
pessoas

O citado Protocolo de Tréifico de Pessoas da
ONU prevé que a finalidade de exploragio do
tréfico de pessoas “deve incluir, no minimo, a
exploragao da prostituigao de terceiros ou ou-
tras formas de exploragao sexual, trabalho ou
servigos forcados, escravidao ou prdticas seme-
lhantes a escravidio, serviddo ou a remocio de
6rgaos”. Neste artigo, nos limitaremos a descre-
ver apenas o que ¢ trabalho ou servicos forga-
dos, escraviddo e prdticas semelhantes a escravi-

dao ou servidao.

A.4. Trabalho for¢ado, escravidao e priticas
semelhantes

Por um lado, trabalho ou servicos forcados,
de acordo com a Convencio de 1930 sobre
Trabalho For¢ado' da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho (OIT), sio “todos os trabalhos
ou servios exigidos de qualquer pessoa sob a
ameaca de qualquer penalidade e para os quais a
referida pessoa nio se ofereceu voluntariamen-
te”. Por sua vez, o Guia de Politicas de Bali'

esclarece ainda que ameaca inclui coercio fisica

" Guia de Politica de Bali, p. 5

12 Guia de Politica de Bali, p. 14

'3 Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). Convencio
sobre Trabalho For¢ado, 1930 (No. 29) Em: https://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100 ILO CODE:C029, acessado em 3 de dezem-
bro, 2019.

4 Guia de Politica de Bali, p. 8
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e psicoldgica por parte do empregador, como
negar aos empregados possibilidades de promo-
¢oes, transferéncias, novo emprego ou moradia.
Portanto, o trabalho forcado ¢ intrinsecamente
involuntdrio, de modo que qualquer trabalho é
forcado a menos que o trabalhador tenha dado
sua livre aprovagio e possa revogd-lo.

A escraviddo, por sua vez, é definida na
Convengio sobre a Escravidao de 1926 como
“o status ou condi¢ao de uma pessoa sobre a
qual algum ou todos os poderes inerentes ao
direito de propriedade sio exercidos”. Portan-
to, como prdtica criminosa de propriedade de
uma pessoa como se ela fosse um objeto, a es-
cravidio inclui o horrivel poder de vender, ferir,
matar, controlar ou determinar o nome da vi-
tima, religiéo, casamento ou parceiros sexuais,
bem como o destino de sua prole, degradando
a capacidade fisica ou mental da vitima de sus-
tentar sua prépria vida. Sabiamente, o Guia de
Politica de Bali'® explica que

a escravidio ¢é marcada pela relagio que exis-
te entre o perpetrador e sua vitima, e nio pelas
condigoes da situagio como tal. Uma pessoa em
situagdo de escraviddo pode até viver com confor-
to, mas ndo tem poder para tomar decisoes pessoais
fundamentais.

A mencionada Convencio sobre a Escravi-
dao de 1926 foi posteriormente complementa-
da para incluir “prdticas semelhantes a escravi-
dao” previstas na definicao citada da ONU de
“trédfico de pessoas”. O artigo 1° dessa Conven-
¢ao Complementar'” dita, como pritica andlo-
ga a escravidao, a serviddo por (ou sem) divida.

A servidao por divida é definida como

15 Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos. Convengio sobre a Escravidao de 1926.
Em:  https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/
SlaveryConvention.aspx, acessado em 3 de dezembro de 2019.

16 Guia de Politica de Bali, p. 9

17 Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos. Convengio Suplementar sobre a Aboli¢io
da Escravatura, o Comércio de Escravos e Instituiges e Prati-
cas Similares & Escraviddo, 1956. Em: https://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionA-
bolitionOfSlavery.aspx, acessado em 3 de dezembro de 2019.

0 estado ou a condi¢io resultante do fato de
que um devedor se comprometeu a fornecer, em
garantia de uma divida, seus servigos pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade,
sendo que o valor desses servigos néo foi equi-
tativamente avaliado no ato da liquidacio de
divida, ou a duragdo desses servigos nao foi li-

mitada, nem sua natureza definida.

Em outras palavras, servidao por divida se
refere a uma situagio em que uma pessoa presta
servicos para pagar uma divida que nunca po-
derd ser saldada. Infelizmente, a servidao por
divida é uma experiéncia comum de muitas vi-
timas de trafico, de acordo com o Guia de Po-
litica de Bali'®.

A.5. Fébricas clandestinas e possiveis exce¢oes

Em relagio ao trabalho forcado ou escravidao
em fébricas clandestinas, Powell" fez uma pes-
quisa envolvendo 85 fibricas clandestinas em 18
paises de 1995 a 2000 com base nas principais
fontes de noticias dos EUA e estrangeiras pesqui-
sadas na LexisNexis. Com excecio de Mauricio e
Africa do Sul, todas estavam localizadas na Amé-
rica Latina ou na Asia. Bangladesh, China, India
e Indonésia concentram por pouco mais de 60%

dos casos. Powell* alega que

apesar de todas as desvantagens para os olhos
ocidentais, a maioria das fibricas clandestinas
com baixos saldrios ¢ mds condicoes de tra-
balho sio locais onde os trabalhadores optam
voluntariamente por trabalhar. Raramente os
empregadores usam realmente a ameaca de
violéncia para obter empregados. E certo que
as outras opgoes dos trabalhadores muitas vezes

sdo bem piores.

No entanto, o trifico de pessoas tem, infe-

lizmente, se beneficiado de uma impunidade

'8 Guia de Politica de Bali, p. 9.

¥ POWELL, Benjamin. Sazindo da Pobreza: Fibricas Clandesti-
nas na Economia Global. Cambridge University Press. Edicao
Kindle. p. 49-50.

2 POWELL, Benjamin. Op. cit. p. 3.



massiva. De acordo com a especialista em tréfi-

co de pessoas Shelley*!, apenas

entre 2003 e 2007, howve uma média de
6.509 processos por ano com 3.361 condena-
coes. Com uma estimativa de meio milhdo a 4
milhées de vitimas de trdfico anualmente, essas
estatisticas judiciais refletem uma impunidade

massiva para os traficantes.

Em outras palavras, uma vez que apenas in-
significantes 0,0016% (6.509/4.000.000 x 5
anos) dos casos se tornaram publicos, nao po-
demos contar com as fontes de Powell da Le-
xisNexis. As Nagoes Unidas estimam que hoje
existam cerca de 40 milhoes de vitimas do trd-
fico?. Gostaria que Powell estivesse certo, mas
tais evidéncias mostram que ele nem chegou a
“arranhar” a superficie do problema.

No entanto, ¢ vdlido notar que nem todas as
fibricas clandestinas tém trabalho for¢ado ou
escravo. Para esses casos excepcionais, concordo
com o argumento de Powell® de que empregos
ruins com saldrios ruins sio melhores do que
nenhum emprego, porque alternativas mais co-
muns em paises pobres seriam a agricultura de
subsisténcia, catagio em lixoes sob o sol escal-
dante, mendicincia ou prostituico.

Por fim, a mesma Convengio Suplementar
da ONU prevé em seu artigo 1(b) a servidao
como prética semelhante 2 escravidao, definin-

do-a como

a condigio de qualquer um que seja obrigado
pela lei, pelo costume ou por um acordo a vi-
ver e trabalbar numa terra pertencente a outra
pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra
remuneragio ou gratuitamente, determinados

servigos, sem poder mudar sua condigio.

Provavelmente, isso é mais comum em 4reas

rurais.

2! SHELLEY, Louise. Tidfico de Seres Humanos: Uma Perspecti-
va Global. Cambridge University Press. e-book. 2010. p.12.

22 Alliance 8.7. “O que ¢ Delta 8.72” Em: https://delta87.org/
what-is-delta-8-7/, acessado em 4 de dezembro de 2019.

» POWELL, Benjamin. Op. cit., pp. 2, 50-51.

B. O efeito da globalizagao do trafico huma-
no na Asia

Shelley** classifica didaticamente as cau-
sas do trifico humano como fatores de pres-
s0 ou como fatores de atragio. Os fatores de
pressdo sio aqueles que afastam as pessoas de
suas casas, conduzindo-as para o trafico huma-
no. Esses fatores de pressao incluem falta de
empregos, pobreza, desequilibrio econémico
entre as regiées do mundo, corrupgio, enfra-
quecimento dos controles de fronteira, discri-
minacio étnica e de género, instabilidade poli-
tica e conflitos. Os fatores de atragio sao aqueles
que atraem as pessoas para o trifico humano.
Esses fatores de atragio sio a demanda por
trabalhadores, as possibilidades de padrées de
vida mais elevados e as percepg¢oes de muitos
em comunidades pobres de que existem
melhores oportunidades em cidades maiores
ou no exterior.

No entanto, Shelley® observa que, como to-
das essas condigoes existem hd muito tempo,
elas por si s6 nao podem explicar o crescimento
fenomenal do trédfico humano desde meados da
década de 1980. Ela argumenta que o trifico
aumentou dramaticamente devido a globali-
zagdo. As marcas do processo de globalizagio,
como mercados livres, livie comércio, maior
competi¢do econdmica, maior mobilidade de
bens e pessoas e comunicagbes mais rdpidas,
nao apenas integraram partes remotas do mun-
do na economia global, mas também favore-
ceram o trifico humano. Isso é o que Myers®
chamou de “lado sombrio da globaliza¢ao” du-
rante a “Globalizagio II”, que ele situa no mes-
mo periodo de que fala Shelley, desde meados
da década de 1980.

# SHELLEY, Louise. Trdfico de seres humanos: uma perspectiva
global. Cambridge University Press. e-book. 2010, p.37.

» Ibidem.

% MYERS, Bryant L. Globalizacio Engajada (Missio na Comuni-
dade Global): Os Pobres, Missdo Cristd e Nosso Mundo Hiperco-
nectado. Baker Publishing Group. Edi¢io Kindle. 2017. p. 41.



B.1. Na maioria das vezes, o trabalho for¢a-
do global reside na Asia ou é proveniente da
Asia

Esta pesquisa decidiu se concentrar na Asia
porque — como relata Shelley” — ndo apenas
a maioria das vitimas de tréfico de pessoas no
mundo vive ou é origindria da Asia, mas também
porque essa maioria inclui trés quartos (75%)
das vitimas mundiais de trabalho for¢ado. As
vitimas de trafico asidticas sao exploradas em
todas as regiées do mundo, especialmente em
outros paises asidticos, Europa, Oriente Médio,
Austrélia e América do Norte. Somente em
2005, o relatério® da Alianca Global Contra
o Trabalho Forcado afirmou que 9,8 milhées
sao explorados por agentes privados, e que as
vitimas mais numerosas estao na regiio asiati-
ca, estimada pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) em 9,5 milhoes. No Relatério
Delta 8.7%° de 2016,

O trabalho forcado foi mais predominante na
Asia e no Pacifico, onde 4 em cada 1000 pes-
soas foram vitimas, e menos predominante nas
Américas, onde 1,3 em cada 1000 pessoas fo-

ram vitimas.

De acordo com Shelley®, embora todas as
formas de trifico humano?®' existam na Asia, o

trafico sexual e de trabalho sio os componentes

¥ SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 141.

% Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Relatério
do Diretor-Geral, Uma Alianga Global Contra o Trabalho
Forgado. 2005, pp. 10-12. Em: https://www.ilo.org/public/
english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf,  acessado
em 4 de dezembro de 2019.

» Universidade das Nagoes Unidas. Centro de Pesquisa de
Politicas (UNU-CPR). Delta 8.7. Em: https://delta87.org/
earthtime/. Delta 8.7 é um projeto inovador liderado pela
Universidade das Nagoes Unidas para ajudar os protagonistas
politicos a compreender e usar os dados de forma responsével
para informar as politicas que contribuem para alcangar a
Meta de Desenvolvimento Sustentdvel 8.7 (Meta 8.7), que
envolvem compromisso dos Estados de tomar medidas ime-
diatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, a escravi-
dao moderna, o trifico de pessoas e o trabalho infantil.

% SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 142.

31 Ibidem: “Sexo, Trabalho, Casamentos Forcados, Trifico de
Criangas para Adogio, Criangas-soldado, Trdfico de C)rgios,
Tréfico para Mendigar e Escravidao por Divida”.

mais significativos do problema®. O trabalho
escravizador por meio da servidao por divida
tem sido generalizado por séculos. Portanto, o
trabalho forcado em fébricas, clandestinas ou
nio, o trabalho doméstico e a servidao por divi-
da sio elementos importantes do problema do
tréfico asidtico.

Especialmente no caso da China, seu ex-
traordindrio  desenvolvimento  econémico,
combinado com os controles do Estado co-
munista central, cria condi¢oes distintas para
o tréfico interno de trabalhadores forcados ou
escravos para as fabricas®.

Além disso, o trifico também persiste na
Asia porque muitas familias pobres asidticas até
esperam que um de seus membros trabalhe em
condicoes de exploracio para prover o bem-es-
tar dos outros membros da familia, criando uma
escravidao psicoldgica no membro afetado. Por-
tanto, em muitos casos, a familia vende um de
seus membros a comerciantes para liberar-se de
um membro que ndo tém condigoes de alimen-
tar, ou para fornecer o capital necessirio para um
projeto que possa lhes oferecer sustento.

Portanto, Shelley* entende que dentre os
muitos fatores que contribuem para o tréfico
humano na Asia estio globalizacio, diferencia-
G0 econdmica, enfraquecimento dos controles
de fronteira, altos niveis de corrup¢ao e migra-

¢ao rural. Disso trataremos a seguir.

B.2. A Asia carece de regras globalizadas con-
tra o trifico de pessoas

A (im)punidade dos traficantes depende da
definicio rigorosa e clara de “tréfico de pessoas”
nas leis criminais nacionais para uma aplicagio
efetiva da lei. No entanto, como relata Napa-

rat”, uma vez que nem todos os paises mem-

32 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 150.

3 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 144.

3 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 149.

3 KRANRATTANASUIT, Naparat. ASEAN e o Trdfico Huma-
no: Estudos de Caso do Camboja, Taildndia e Vietni. Leiden,
Holanda: Brill | Nijhoff. e-book. 2014, p. 53-54.



bros da ASEAN?® ratificaram o Protocolo An-
titrdfico de Pessoas da ONU, a regido carece
de padroes comuns para lidar com o trifico de
pessoas. Brunei, Cingapura e Tailandia se abs-
tiveram de ratificar o Protocolo Antitréfico de
Pessoas da ONU, e nao estdao vinculados por
sua defini¢ao de “trdfico de pessoas”. Na verda-
de, Cingapura nao tem nenhuma lei antitrafico
de pessoas, e nao promulgou nenhuma das leis
domésticas relacionadas que foram recomen-
dadas pelo Protocolo da ONU. No entanto,
como prossegue Naparat”, embora Camboja e
Vietna tenham ratificado o Protocolo Antitrdfi-
co de Pessoas da ONU, suas leis internas sao de
fato limitadas. Embora a Tailandia nao tenha
ratificado o Protocolo da ONU, sua lei antitra-
fico de pessoas estd em conformidade com ele.
Naparat recomenda que os governos camboja-
no e vietnamita modifiquem suas leis antitréfi-
co de pessoas para ajustar sua qualificacio para
cobrir todas as formas de trifico de pessoas e

proteger todas as vitimas do trafico.

B.3. A globalizacao e o enfraquecimento das
fronteiras

Como Naparat®® nitidamente observa, a glo-
balizag¢io eliminou as fronteiras da soberania
do Estado. Em suas préprias palavras, “nesta
era de globaliza¢io, o principio da soberania do
Estado nem sempre é pritico porque os paises
estdo agora fortemente interconectados”. Os
traficantes de seres humanos e os contraban-
distas de migrantes desafiam facilmente todas
as fronteiras, especialmente na Asia. De acor-
do com Shelley?’, em muitas dreas da Asia com
multiplas fronteiras, hd uma auséncia de con-
trole governamental, de modo que nesses locais

vérios grupos criminosos e contrabandistas sao

% A Associagio das Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) tem
10 membros: Brunei Darussalam, Camboja, Indonésia,
Laos, Maldsia, Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e
Vietnd. Em: https://asean.org/asean/asean-member-states/,
acessado em 3 de dezembro de 2019.

¥ KRANRATTANASUIT, Naparat. Op. cit., p. 113.

3% KRANRATTANASUIT, Naparat. Op. cit., p. 32.

% SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 44.

os poderes dominantes. Por exemplo, na regiao
do Tridngulo Dourado, o tréfico humano do
Camboja, Laos, Mianmar e sul da China flui
para o norte da Tailandia. Outro exemplo sdo as
4reas de fronteira entre India, Bangladesh e Ne-
pal, onde toda uma cultura de contrabando de

pessoas e crime organizado jd estd estabelecida.

B.4. A globalizagao da cadeia de fornecimen-
to “barato”

Como Bartley e coautores® colocam, “em
grande medida, a globalizagio tem sido um
projeto para transformar o mundo em ‘um
grande mercado”. Ao mesmo tempo que a glo-
balizagao abriu os mercados para os consumi-
dores, abriu o mercado para as inddstrias tercei-
rizarem sua produgao nio apenas no mercado
interno, mas também no exterior.

Do lado da inddstria do vestudrio, a tercei-
rizagdo da produgio é uma pritica comum h4
muito tempo, mas a globalizacdo ampliou essa
terceirizagio. Como Bartley e coautores*' des-

crevem,

as relagoes de contratacio, em vez da produ-
¢do wverticalmente integrada, sdo hd muito
tempo fundamentais para a produgdo de ves-
tudrio. Marcas e varejistas que sio familiares
aos consumidores ndo sio, normalmente, donos
das fdbricas onde ocorre a producio, em vez
disso dependem de empreiteiros e fornecedores
independentes, que podem subcontratar algu-
mas partes do trabalho. Essa caracteristica da
indiistria ndo é nova. [...] Mas a globalizacio
amplion essa tendéncia & medida que os fabri-
cantes de marca’ que possuiam algumas de suas
proprias fabricas (por exemplo: Levi Strauss,
Phillips-Van Heusen, VF) as fechavam, cada
vez mais, para aderirem & ‘revolucio da cadeia
de abastecimento’ da década de 1990.

4 Bartley, Tim; SETRINI, Gustavo; SUMMERS, Nik; KOOS,
Sebastian; SAMEL, Hiram. Olbando Atrds da Etiqueta: In-
distrias Globais e o Consumidor Consciente. Bloomington,
Indiana: Indiana University Press. e-book. 2015. p.12.

41 Bartley, Tim et all. Op. cit., p. 149.



No entanto, na terceirizagdo da produgio
de vestudrio para fbricas estrangeiras ou clan-
destinas, sempre hd o risco de existir trabalho
for¢ado, ou escravo, nessa cadeia global de su-
primentos. Esse é especialmente o caso da Asia.

Na observacio contundente de Shelley*,

a estrutura do direito do trabalho que existe
nos Estados Unidos e na Europa para proteger
contra a exploragdo ndo existe em muitos paises
asidticos, facilitando assim o trdfico de mao de
obra em toda a Asia. Os paises mais ricos da
Asia podem até ter trabalho forcado minimo
em seu territdrio, mas a Coreia do Sul foi acu-
sada de usar trabalho forcado ou escravo em

seus empreendimentos em Bangladesh.

A globalizagao tornou o mercado de traba-
lho internacional tio competitivo que pessoas
em situagao de pobreza se tornaram trabalha-
dores traficados em seus paises de origem e no
exterior, sobrevivendo anos em situacoes de
trabalho forcado, obrigatério ou escravizado
em democracias desenvolvidas, paises ricos em
petréleo ou em regides mais ricas de seus paises
nativos®. A economia global, com competi¢io
cada vez mais implacdvel, aumenta a demanda
por mio de obra barata que s6 pode ser obtida
por meio da exploragio humana*. Como Bar-

tels e coautores® relatam,

com base em cdlculos feitos por Mark Anner e
seus colegas (2013), o preco unitdrio real das
calgas de algodio masculinas (para adultos e
criangas) dos quatro principais paises expor-
tadores (China, México, Honduras e Bangla-
desh) diminuiu entre 2000 ¢ 2010, ¢ o preco
unitdrio de todas as roupas importadas para
os Estados Unidos caiu quase pela metade
entre 1989 ¢ 2010.

4 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 150-151.
4 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 80.
# SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 58.
4 Bartley, Tim et all. Op. cit., p. 150-151.

s

Busca por melhores pregos: incentivo
ao trdfico de seres humanos

Essa demanda globalizada por mao de obra
barata é uma realidade, especialmente na Asia.
Shelley*® relata que o trifico de pessoas persiste
nao apenas devido as tradicoes histéricas, mas
também porque hd uma enorme demanda por
mio de obra barata na Asia. Como India, Chi-
na e Japao sao os principais protagonistas da
economia global, o impacto da globalizacio ¢é
sentido de forma aguda na Asia.

Do lado do consumidor, infelizmente, sua
demanda tem alimentado o crescimento do tra-

fico de pessoas. Como diz Shelley”,

muitos cidaddos do mundo nunca comprariam
drogas ilegais ou contrabandeariam armas,
mas consomem produtos produzidos pelas vi-
timas do trdfico sem pensar uma vez que es-
tdo disponiveis a um prego acessivel. Eles ficam
satisfeitos por encontrar um produto com bom
preco em uma economia competitiva global.
Eles, sem saber, compram roupas produzidas
em fdbricas clandestinas, por trabalhadores
traficados.

As fabricas clandestinas podem produzir
produtos competitivos porque empregam tra-

balhadores complacentes que, por serem viti-

4 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 150-151.
4 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 39.



mas de tréfico, nao podem resistir s demandas
dos empregadores®. Portanto, Shelley® conclui
que o tréfico humano deve continuar a florescer
“porque as forgas que contribuiram para seu au-
mento continuam inabaldveis”.

Para ser justo com os consumidores, entre os
anos de 1993 e 2000, nos Estados Unidos, mais
de 25% das grandes empresas lideres na industria
de vestudrio e calgados foram alvo de campanhas
anti-exploragao™. Com a persisténcia da pressao
anti-exploragao, as empresas comegaram a acei-
tar a responsabilidade ética por suas cadeias de
suprimentos, mas resistiram ferozmente 2 ideia
de que poderiam ter uma responsabilidade legal
por elas’’. Nike, Levi Strauss, Reebok e Gap es-
tavam entre as primeiras empresas a adotar “Cé-
digos de Conduta” para seus fornecedores e, no
final da década de 1990, a maioria das grandes
empresas lideres na industria de vestudrio e cal-
cados as seguiram. As empresas visadas por cam-
panhas anti-exploragio queriam “intrometer-se
nesses grupos de vigilincia”, mas mesmo aquelas
que até entdo haviam passado despercebidas ao
radar (por exemplo: Jones Apparel, Talbots e VF
— fabricante das marcas Lee, Wrangler, Jansport
e outras) rapidamente adotaram cédigos na es-
peranga de ndo ser alvos de campanhas e pro-
teger suas reputagoes, relatam Bartley e coauto-
res”. Esses “Cédigos de Conduta” normalmente
estabelecem que os fornecedores eliminem o
trabalho infantil ou forgado, garantam que as
condigoes de trabalho sejam seguras, que os tra-
balhadores recebam pelo menos o saldrio-mini-
mo legal e que as horas de trabalho sejam man-
tidas dentro de um determinado padrao (muitas
vezes 60 horas por semana). Infelizmente, essas
regras nunca alcangaram uma aplicago efetiva.
Algumas marcas e varejistas desenvolveram pro-

gramas internos de conformidade significativos,

4 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 40.
# SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 58.
Bartley, Tim et all. Op. cit., p. 155.
1 Ibidem.
52 Ibidem.
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mas essa drea foi desconectada dos programas de
fornecimento das empresas, em que pregos bai-
xos e entrega rdpida — e mobilidade geografica
em busca deles — permaneceram como priorida-
des da industria™.

Por dltimo, mas nio menos importante, ¢
necessdria uma palavra de cautela. Conforme j4
exposto anteriormente, exce¢ao ou nio, ¢ um
erro grave presumir que todas as fibricas clan-
destinas na Asia tém trabalho forcado ou es-
cravo. E certo que quase todas as fibricas clan-
destinas na Asia pagam baixos saldrios e tém
péssimas condi¢des de trabalho, mas algumas,
possivelmente, possuem pessoas trabalhando de
forma totalmente voluntdria.

Nio devemos, também, comparar os sali-
rios-minimos pagos em paises com bons indices
de desenvolvimento e alto custo de vida com os
saldrios pagos em paises pobres com baixo custo
de vida. Powell** observa sabiamente: uma vez
que grande parte da populagio em paises que
contém fdbricas clandestinas vive em condigdes
de pobreza abjeta, com menos de US$ 2,00 por
dia, a livre escolha das pessoas que trabalham
em empregos na Asia e que ganham mais de
US$ 2,00 por dia deveria ser respeitada, a me-
nos que estejamos, pessoalmente, em condigoes
de oferecer um emprego melhor para esses tra-
balhadores pobres. A Freedom Business Allian-
ce’’, por exemplo, criou mais de 2 mil empregos

para prevenir ou cuidar das vitimas do trafico.

B.5. As crises globalizadas expuseram os mais
pobres ao trifico

Myers®® observa muito bem que, uma vez
que os fluxos de capitais sio globalizados, o
risco financeiro também o é. O mundo todo,

infelizmente, experimentou essa realidade com

53 Bartley, Tim et all. Op. cit., pp. 176-177.

> POWELL, Benjamin. Op. cit., p. 55.

% Freedom Business Alliance ¢ a tinica rede global que cria so-
lugoes de negécios para o trifico humano. Em: https://www.
freedombusinessalliance.com/about-us/, acessado em 4 de
dezembro de 2019.

¢ MYERS, Bryant L. Op. cit. p. 112.



a crise financeira global de 2008, a qual acirrou,
especialmente, o preconceito em relagio aos
pobres, que sao mais suscetiveis a serem atrai-
dos para o comportamento criminoso a fim de
permanecerem vivos’’. Shelley®® expande esse
pensamento, explicando que a crise global, que
comecou em 2008, foi especialmente severa,
mas lamentavelmente nio foi a tnica. Desde
a década de 1980, ocorreram graves crises
nacionais e regionais que tiveram um impacto
visivel e direto sobre os mais pobres, levando
muitos ao trabalho forcado ou escravo. Eles,
frequentemente, enfrentam inforttinios & medi-
da que o custo das necessidades bdsicas aumen-
ta, levando a fome e a dividas insustentdveis —
condigoes propicias para a exploragio dos mais
pobres pelos traficantes de seres humanos.

Por fim, o tréfico de pessoas na Asia, parti-
cularmente o componente de trabalho forcado,
foi especialmente exacerbado pela crise finan-
ceira global que comegou em 2008. As conse-
quéncias dessa crise foram experimentadas de
forma mais aguda na Asia, onde reside a maior
parte das vitimas de trabalho for¢ado em todo
o mundo”. Portanto, a globalizagao das crises
é, certamente, uma das causas de exposi¢ao dos

mais pobres ao tréfico de pessoas.

B.6. A globalizagao causa desenvolvimento
econémico desigual

A pobreza extrema é um fator que impul-
siona o trdfico de pessoas apenas se houver o
outro fator, o de atragio: melhores empregos
em uma cidade mais rica no mesmo pais ou
no exterior. Portanto, o desenvolvimento eco-
némico desigual de cidades ou paises vizinhos
— causado pela globalizacao — ¢é a causa raiz do
trafico de pessoas. Como Shelley® relata incon-
testavelmente, o rdpido desenvolvimento eco-

ndémico na India e na China nio diminuiu o

7 MYERS, Bryant L. Op. cit. p. 147.
¢ SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 44.

> SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 145.
* SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 144.
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tréfico. Nos grandes e populosos paises da Asia,
como India, China e Indonésia, o trifico in-
terno pode ser uma parte mais significativa do
problema do que seu componente transfrontei-
rico. Por exemplo, na China, menores de idade
e adultos gravemente feridos trabalham como
escravos sob condigdes precdrias em fornos de
cerAmica. A demanda por produgio a baixo
custo fornece um incentivo para explorar traba-
lhadores. O aumento da disparidade econémi-
ca dentro dos paises também alimenta o tréfico

nacional e internacional.

Na verdade,

o desenvolvimento desigual também é wma
marca registrada da globalizacio. O capital
¢ movido para dreas nas quais os investidores
podem ter lucro, geralmente em regioes onde hd
mdo-de-obra abundante, boa infraestrutura de

transporte e comunicagoes.”’

Naparat® concorda que o desenvolvimento
econdmico desigual da economia global favore-
ce o trafico. Ele nos lembra que, apesar do fato
de que na década de 1990 o Camboja, a Tailan-
dia e o Vietna eram paises em desenvolvimento,
0 boom econdmico na Taildndia a tornou mais
um pais de destino, e atraiu mais migrantes
estrangeiros em busca de emprego. Esse boom
econdmico causou uma grande agitagao na mi-
gragao de trabalhadores estrangeiros, de modo
que muitos deles, sem documentagio legal, sem
dominio do idioma tailandés, ou sem conheci-
mento da lei tailandesa, foram explorados pelos
perpetradores.

A globaliza¢io também forga a migragao das
dreas rurais para as urbanas, domesticamente e
no exterior, expondo muitos camponeses as ar-
madilhas do trifico humano. Na verdade, uma
vez que a agricultura em pequena escala nio
pode competir em uma economia global, peque-

nos lotes familiares nao podem mais sustentar

¢ SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 45.
¢ KRANRATTANASUIT, Naparat. Op. cit., p. 101.



as familias que cresceram. Consequentemente,
alguns familiares buscam qualquer oportunida-
de de emigrar para o exterior, enquanto outros
migram das dreas rurais para as urbanas, tornan-

do-se vulnerdveis ao trifico de pessoas®.

B.7. A globalizagao em beneficio do tréifico
na Asia

Um dos lados sombrios da globalizagao
apontado por Myers® ¢ que o sistema finan-
ceiro globalizado tornou mais fécil ocultar e
aceitar o dinheiro ilegal nao s6 do trifico de
pessoas, mas também da corrupgao correspon-
dente, que favorece o trafico de pessoas e o tra-
balho forcado. A operagao nio regulamentada
dos mercados financeiros na economia digital
tornou-se benéfica para os traficantes de seres
humanos, conclui Myers®.

E Shelley concorda com Myers. Segundo
ele®®, o0 aumento da velocidade e a facilidade de
movimenta¢io de dinheiro facilitou nao apenas
a lavagem dos lucros dos traficantes, mas tam-
bém a grande corrupgao. Além disso, o negé-
cio do tréfico na Asia é refor¢ado pelo dominio
de grupos criminosos conhecidos da China,
Japdo, Coreia, Tailindia e India, e ocorre por
meio de parcerias ilegais com funciondrios pu-
blicos corruptos na maioria das regioes da Asia,
perpetuando assim o tréfico”. Os grupos de
traficantes podem subornar funciondrios con-
sulares, fiscais do trabalho e de satde, promo-
tores e até juizes. Claro, a corrupgao nao ¢ nova.
Porém, como Shelley®® explica com precisio, o
que mudou com a economia global ¢é a veloci-
dade e a escala com que autoridades de baixo
ou alto escalao podem roubar grandes quantias
de seus tesouros, bem como esconder subornos.
O dinheiro roubado costuma ser dificil de ser

localizado, e ainda mais dificil de ser recupe-

¢ SHELLEY, Louise. Op. cit., pp. 52-53.
¢ MYERS, Bryant L. Op. cit. p. 43.

¢ MYERS, Bryant L. Op. cit. p. 112.

% SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 40.

¢ SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 48.

% SHELLEY, Louise. Op. cit., pp. 47-48.
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rado. O sigilo globalizado de grande parte do
sistema bancdrio internacional e a proliferagio
de centros bancdrios offshore tornam o desvio de
fundos do governo e a grande corrupgao cada
vez mais féceis.

De fato, muitos paises asidticos classificados
entre os mais corruptos no Indice de Percepgio
de Corrup¢ao da Transparency International
[Transparéncia Internacional], como Indoné-
sia, Bangladesh ou Filipinas, sao os principais
fornecedores de pessoas traficadas, especial-
mente mulheres e criancas®. Dois exemplos de
grandes politicos corruptos foram o presidente
Marcos das Filipinas e o presidente Suharto da
Indonésia, cuja corrupgao familiar levou ao fe-
nomenal colapso econdmico de seu pais’. Por-
tanto, conclui Shelley”, “os altos niveis de cor-
rupgao entre os governantes dos paises asidticos
parecem estar altamente correlacionados com o
tréfico de pessoas”.

Finalmente, a globalizagio facilita ameacas
ripidas, anénimas, a longa distincia e a baixo
custo. As comunicagbes internacionais per-
mitem que os traficantes intimidem tanto a
vitima quanto a familia, sendo essa uma gran-
de diferenca entre o tréfico contemporineo e
o trifico de escravos dos séculos anteriores. A
concordéncia total da vitima ¢é alcangada por
meio de ameacas aos membros de sua familia.
As ameagas contra entes queridos nio sio va-
zias e adicionam “credibilidade” as palavras dos
traficantes: “Se vocé nio fizer o que queremos,

vamos machucar sua familia””?.

C. Antitrafico de humanos, a terceira princi-
pal fronteira da missao hoje

Segundo Myers”, a terceira fronteira da
missao diz respeito aos prejudicados pelos pro-

cessos de globalizagio, como os traficados, os

% Ibidem.
70 Ibidem.
71 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 150.
72 SHELLEY, Louise. Op. cit., p. 109.
7» MYERS, Bryant L. Op. cit. p. 204.



explorados e os abusados. Essas vitimas preci-
sam ser procuradas, curadas e devolvidas a so-
ciedade. Além disso, essa fronteira da missio
estd alinhada com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODSs) da ONU defini-
dos para construir um mundo melhor para as
pessoas e para o planeta até 2030. Pela primeira
vez, a eliminacao das formas de escravidao mo-
derna foi incluida nos objetivos globais. Cober-
tos principalmente pela Meta 8.7, mas também
pelos itens 5.2, 5.3, 10.7 e 16.2, os ODSs re-
presentam um compromisso dos governos para
erradicar a escravidio moderna, o trabalho for-

cado e o tréfico de pessoas™.

Sobre o autor

Mateus de Alhambra — o nome foi alterado
por precaucio pelo contexto sensivel da regiao
para onde vai se mudar em breve — é advogado
e estd hoje nos EUA se preparando para, junto
com sua esposa ¢ filhos — ser testemunha do Se-
nhor Jesus e de todo seu ensinamento em um
contexto majoritariamente mugulmano na Asia

por meio de um negécio transformacional.

Quer ler outro texto sobre o tema?

Missées e o trifico humano

Quer ler outro texto do mesmo autor?

Globalizagao: entrave ou oportunidade para glori-

ficar a Deus por meio dos negécios?
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